











Institutul European din Romdania — Studii de strategie si politici (SPOS 2008)

Pe de altd parte maximizarea capacitdtii centralei atomoelectrice de la Cernavoda si
potentialul bioenergetic deosebit constituie alternative viabile in mentinerea unui grad de

dependentd energetica scazut fata de sursele externe.
*

* *

Studiul de fatd este structurat in trei sectiuni majore care vizeaza: 1. aspectele
conceptuale legate de securitatea energetica, 2. problematica legatd de energia regenerabila si
3. consideratii privind strategia energetica a Romaniei, prin prisma conditiilor geopolitice si
geostrategice actuale, atat la nivel mondial, cat si la nivel regional.

Obiectivul cercetarii l-a constituit analiza balantei dintre oportunitatile si riscurile
generate de noile conditii geoeconomice, geostrategice si geopolitice actuale si emiterea unor
directii de orientare a strategiei privind securitatea energeticd a Romaniei in context european
si mondial.

1. Securitatea energetica
1.1. Securitatea energetici — componenta majora a politicii de securitate nationala

Politica energetica este privita tot mai mult ca o problematica interdisciplinard care
interactioneaza cu alte domenii: comert, mediu, clima, politici sociale si, nu in ultimul rand,
cu securitatea nationala.

Energia este un domeniu de importanta strategica pentru faptul ca asigurarea acesteia
la preturi rezonabile influenteaza competitivitatea economica, capacitatea de productie interna
si forta politicd a unui stat. Securitatea aproviziondrii cu energie afecteaza bunastarea unui
stat, 1ar schimbadrile in preturile energiei afecteazd alocarea bundstarii la nivel national. Si, nu
in ultimul rand, de buna aprovizionare cu energie depinde si capacitatea de aparare a unui stat.

Securitatea energetica reprezintd un concept complex politic, tehnic, economic,
comercial si social. Ca o axioma, securitatea energetica absoluta nu exista. Ea se poate realiza
la un nivel de risc acceptabil, cu un cost acceptabil. Ca o definitie sintetica, securitatea
energetica poate fi considerata drept asigurarea continuitatii in alimentarea cu energie, in
diversele ei forme, cu respectarea unor conditii restrictive, pe un orizont de timp dat.

Securitatea energetica reprezintd un concept complex politic, tehnic, economic,
comercial si social. Ca o axioma, securitatea energeticd absolutd nu exista. Ea presupune
asigurarea necesarului de consum, sub aspectul accesibilitatii (la surse noi de
aprovizionare) si al disponibilitatii — respectiv a garantarii pe termen lung a continuitdtii
livrarilor. Aceasta securitate energetica are un cost (de regula, ridicat) fie ca este vorba despre
constituirea unor stocuri de siguranta (urgentd), despre diversificarea tipurilor de energie
utilizate si a surselor de aprovizionare sau despre efectuarea de cercetari si investitii pentru
conservarea energiei. Intrebarea-cheie la care trebuie si raspundi, in mod specific, strategia
energeticd a unei tari o constituie limita de costuri pe care o economie §i-0 poate permite
pentru a-si mari securitatea energeticd, in conditii de eficientd economica. La o intrebare
similard va trebui sd se raspunda si In cazul protectiei mediului, aspect care, in mod uzual,
intrd in contradictie cu o politicd de minimizare a costurilor.

O altd problema, corelatd cu cea anteriord, pune in balantd asigurarea securitatii
livrarilor de energie cu aceea a costului acestei operatii. Din aceasta dilema esentiala
deriva alte intrebari: in ce masura este convenabil sa fie incurajat sectorul national al energiei
in scopul reducerii dependentei externe si al unei mai mari securitdti energetice iar in caz
afirmativ, cine si cum trebuie sa suporte costul subventiondrii acestor operatii, in ce masura
aceste practici nu intra in contradictie cu legile concurentei si cu obiectivele liberalizarii
pietelor de energie?

Instrumentele prin care poate fi asiguratd securitatea ofertei de energie sunt:
infrastructuri energetice de productie si transport adecvate, capabile sa asigure alternarea
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combustibililor (in procesele de ardere) si diversificarea surselor externe de aprovizionare
(prin asigurarea unor relatii comerciale si politice viabile care sa asigure accesul la aceste
surse), tehnologii mai eficiente energetic, care sa asigure reducerea consumurilor specifice de
energie si nu in ultimul rand, piete concurentiale, liberalizate, de energie.

Resursele energetice tot mai limitate’, in conditiile unei cereri crescande, asociate
cu evolutia puternic ascendentd a preturilor petrolului si gazelor naturale din ultimii
ani, fac din energie un bun profitabil, dar si centrul unor lupte interne si internationale. in
aceste conditii, latura “strategica” si cea “‘comerciala” a energiei se completeaza si chiar se
suprapun. O alta contradictie care izvoraste din caracterul multivalent al energiei, este aceea
ca abordarea energiei ca o marfd necesitd o piatd libera, iar ca bun strategic presupune
protectie, implicare guvernamentala.

In ultimii ani, ,,guvernanta” energeticd a operat pe un teren in care s-au confruntat, pe
de-o parte, un sistem bazat pe piata si institutii (guvernarea legii), iar pe de alta parte, sisteme
geopolitice de concentrare a puterii la nivelul unor blocuri regionale.

Guvernanta multilaterala si-a propus ca obiectiv principal sa facd fatd provocarilor
legate de interdependentele de pe piata energeticd, prin aplicarea unor reguli echitabile si
printr-un acces liber la resurse si investitii moderate de mecanismele pietii, Impreuna cu o
puternica implicare a companiilor private.

Modelul geopolitic urmareste sd asigure accesul exclusiv la resurse, in principal prin
mijloace politice sau militare. Pe de altd parte, geografia distributiei rezervelor si nevoia de a
asigura transportul acestora la mari distante, catre pietele de consum, presupun luarea in
calcul a unor puternice considerente de ordin geopolitic.

Privitd din punctul de vedere al consumatorilor, securitatea energetica inseamna
diversificarea geografica a ofertei, utilizarea unei mai mari varietati de resurse energetice §i
preturi ale energiei previzibile, stabile §i cat mai reduse. Obiectivele de naturd economicd ale
importatorilor de energie sunt: minimizarea costului energiei, majorarea profiturilor si
evitarea unor disfunctionalitdti in aprovizionarea cu energie.

Pe de alta parte, furnizorii urmaresc stabilitatea cererii de energie §i intarirea pozitiei
dominante pe piata, chiar obtinerea monopolului asupra pietei. Astfel, in timp ce
cumpdratorul este interesat de concurentd la nivelul ofertei pentru a mentine preturile la
niveluri scazute, furnizorul este interesat de concurentd in segmentul cererii, pentru a ridica
preturile.

Din aceastd perspectiva, fluctuatiile rapide ale preturilor energiei constituie o mare
problema, din cauza efectului ridicat de redistribuire, de propagare, avand in vedere faptul ca
pretul energiei este inclus in pretul majoritatii produselor si serviciilor.

Desi partea de contributie a sectorului energetic la formarea bugetului este ridicata,
multe state sunt retinute in a-si deschide piata investitiilor strdine, deoarece investitorii
solicita existenta unor standarde in materie de piete, reforme economice §i stabilitate politica
in zonele in care investesc.

Uniunea Europeana este adepta modelului de guvernanta multilaterald, actionand in
directia realizarii unei interdependente intre statele lumii prin intdrirea cooperarii economice,
politice, culturale, prin stabilirea unui dialog si a unor responsabilitdti comune legate de
protectia mediului i de stoparea procesului de incalzire globala. UE considera ca securitatea
energetica nu poate fi realizata in mod divizat, ci prin efortul colectiv al tuturor
participantilor la piata energetica: producitori, furnizori, consumatori. In acelasi timp insa,
UE este motivata si de cauze obiective, fiind defavorizata de datele naturale (rezerve proprii
foarte reduse de surse primare de energie), consum mare de energie, dependenta accentuata de
importul de hidrocarburi, ceea ce determina un grad mare de vulnerabilitate/dependenta de
importurile de energie, aspect pe care la ora actuala incearca sa-1 corecteze printr-un nou tip
de abordare si mult mai pragmatica si mai ferma a relatiilor cu furnizorii de energie.

3 Observatia se refera la rezervele certe.
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Consiliul a subliniat necesitatea adoptarii de noi masuri in perspectiva urmatoarei
revizuiri strategice a politicii energetice care urmeaza a fi prezentata in luna noiembrie 2008
si adoptata de Consiliul European in primavara anului 2009.

Acestea vor servi drept baza pentru un nou plan de actiune in domeniul energiei,
care ar urma sa fie adoptat de Consiliul European in primavara anului 2010. Aceasta
revizuire strategici a politicii energetice se va axa, in special, pe securitatea
aprovizionarii, inclusiv interconexiunile si pe politica energetica externa.

Ca membra a UE, Roméania trebuie sd devina un furnizor de securitate energetica
pentru Uniune, scop in care va trebui sd contribuie la sustinerea obiectivelor acesteia si prin
actiuni adecvate pe plan national.

Sectorul energetic din Romania va trebui sa faca fata principalelor provocari care se
manifestd pe plan national, la scara UE si, respectiv, la nivel global: asigurarea securitatii
ofertei de energie, cresterea competitivitiatii economice si reducerea impactului asupra
mediului inconjuritor. Aceste provocari sunt cu atat mai importante cu cat Romania are de
recuperat decalaje severe in ceea ce priveste gradul de performanta economica fatd de tarile
dezvoltate. Atat competitivitatea economica, cat si dezvoltarea durabild se bazeaza in mare
masura pe consumul eficient de resurse energetice si de energie. Romania inregistreaza o
intensitate energetica primara si finalda extrem de ridicatd comparativ cu media UE
(aproximativ de 4 ori mai mare). Mai mult, analiza comparativda a indicatorilor de
competitivitate arata cd intensitatea energetica reprezinta factorul de competitivitate cu cel
mai mare decalaj fatd de tarile UE, ceea ce poate constitui un handicap important pentru
competitivitatea economiei nationale, mai ales in perspectiva cresterii progresive a preturilor
la energie si a alinierii acestora la nivelurile europene.

Unul dintre cele mai importante obiective pe care trebuie sa le indeplineasca strategia
energetica, din perspectiva conceptului de securitate energetica, il reprezintd reducerea
dependentei Roméaniei fatad de importurile de resurse energetice iar, in cazul gazului
natural, reducerea dependentei de un furnizor unic si diversificarea surselor de aprovizionare
— cu luarea in considerare a criteriillor de accesibilitate, care trebuie sa aiba In vedere
amplasarea geograficd a furnizorilor, si de disponibilitate, care se refera la garantarea pe
termen lung a continuitatii §i ritmicitatii livrarilor.

Pretul in crestere al surselor energetice externe va contribui, in continuare, la
deprecierea balantei comerciale si la accentuarea deficitelor externe. in mare masura,
cresterea deficitului comercial si a deficitului de cont curent pericliteaza procesul de
dezinflatie si stabilitate financiara a economiei romanesti. Reducerea importurilor energetice
contribuie atat la reducerea dependentei Romaniei fatd de sursele externe, cat si la stabilitatea
macroeconomicad, in contextul integrarii europene.

Din perspectiva dezvoltarii durabile, prioritatile strategiei energetice a Romaniei
trebuie sa devina limitarea schimbarilor climatice, a costurilor si a altor efecte negative
ale acestora asupra societatii si a mediului, prin utilizarea unor energii curate, in
principal regenerabile si prin promovarea eficientei energetice.

1.2. Riscuri si disfunctii in asigurarea securitatii energetice

Urmatoarele tipuri majore de riscuri pot afecta securitatea ofertei de energie:

A. Riscurile fizice

Se referd la posibilitatea unei intreruperi fizice, cu caracter permanent a ofertei, in
special titei - componenta de baza a consumului economic al statelor membre, indeosebi in
sectorul transportului - generatd de epuizarea si/sau abandonarea unei surse de energie, sau a
unor intreruperi temporare cauzate de factori de fortd majord, dezastre naturale (ex: uraganul
Katrina, din anul 2006, care a cauzat distrugeri masive infrastructurii de productie §i transport
al hidrocarburilor intr-o importanta zona producatoare din SE SUA).

B. Riscurile economice
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Se refera la wvulnerabilizarea mediului economic sub presiunea exercitatd de
fluctuatiile preturilor energiei, in spetd de cresterea accentuatd a pretului titeiului, care
reprezintd pretul director al energiei. Riscul economic deriva din volatilitatea pietelor si a
preturilor titeiului. Teoretic, cresterea puternicad a preturilor antreneaza o crestere a costurilor
de productie, care induce o presiune inflationistd iIn mod direct sau indirect in fiecare sector
economic care, la randul sau, determina un declin al consumului. Aceasta conduce la scaderea
profiturilor pentru majoritatea companiilor, la restrangerea productiei, amanarea deciziilor de
investitii $1 in mod implicit si la cresterea somajului. Pe de alta parte, titeiul ieftin a constituit
un mare dezavantaj pentru tdrile dezvoltate si cel mai ,,pervers” dusman al securitatii
energetice. Acesta a blocat posibilitatile de a se recurge la surse de energie alternative
titeiului, de genul regenerabilelor (mai scumpe) si de a dezvolta noi zone petrolifere,
contribuind la mentinerea comportamentelor specifice societatii de consum prin incurajarea
risipei si descurajarea unor practici de economisire a energiei. In sfarsit, acesta a contribuit la
sporirea dependentei consumatorilor de un grup redus de tari producatoare, cu costurile cele
mai scazute, situate in Orientul Mijlociu.

Péna la inceputul anului 2008, economia mondiald a putut, in general, absorbi, efectele
antrenate de preturile tot mai mari ale titetului, din ultimii 2-3 ani, din urmatoarele ratiuni:

o faptul cd, exprimate in termeni reali, respectiv, ajustate in functie de rata
inflatiei 1 a cursurilor de schimb, preturile au fost mai reduse comparativ cu
cele inregistrate in perioada socurilor petroliere;

o economiile tarilor occidentale au reusit sa-si Imbunatdteascad considerabil
eficienta consumului lor de energie;

o subventiile masive, la costul energiei, acordate in tarile in curs de dezvoltare,
in spetd de India, China, Rusia, tarile producdtoare din cadrul OPEC (in
Venezuela, pretul benzinei subventionate este de 4 centi/litru).

Evolutia structurii PIB-ului tarilor dezvoltate catre fertializarea activitatii economice a
avut o serie de efecte favorabile asupra intensitatii energetice: efecte de structura - derivate
din schimbarea modurilor de productie si a repartitiei sectoriale a activitdtii economice
(diminuarea ponderii relative a industrillor mari consumatoare de energie in favoarea
sectorului serviciilor cu o eficientd economicd mai ridicatd); efecte de saturare -proprii tarilor
cu crestere demografica zero si cu infrastructuri industriale aproape complete; efecte de
consum specific - concretizate in reducerea cantititii de energie necesard obtinerii unei unitati
valorice de PIB (evaluatda in moneda constanta).

In primul semestru 2008, efectele cumulate, pe o perioadi destul de lunga, ale cresterii
accentuate a preturilor titeiului au inceput insa, sd afecteze cresterea economica mondiala si
implicit cererea de titei, dar scaderea cursului dolarului in raport cu moneda europeana a
contribuit, indirect, la limitarea efectului cresterii pretului titeiului asupra zonei euro.

C. Riscurile geopolitice si geostrategice

Energia reprezinta o sursa vitala de interes atat pentru tarile producétoare, cat si pentru
cele consumatoare. Accesul inechitabil la resurse, interesele geopolitice speciale ale marilor
puteri, reprezintd surse potentiale de conflict atat intre tirile consumatoare, cat si intre acestea
si cele producdtoare. Conflictele politice din regiunile producdtoare de resurse energetice,
inclusiv manifestarile teroriste, reprezintd o severa amenintare atat pentru livrarile actuale de
titei, cat si pentru perspectivele amplelor investitii necesare pentru a dezvolta resursele la
potentialul lor deplin.

Avand in vedere faptul ca cererea de hidrocarburi a UE si in general a tarilor
dezvoltate tinde sa fie satisfacuta intr-o proportie crescanda din Golful Persic, regiunea Marii
Caspice si Rusia, tarile importatoare se tem de:

o instabilitatea politica din Marea Caspica si Zona Golfului;

o punctele/focarele de risc in infrastructura criticd (riscuri de intrerupere a
livrarilor, terorism);
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o intensificarea concurentei Iintre tarile consumatoare pentru asigurarea
controlului asupra resurselor de titei si gaze naturale, in principal intre SUA,
China s1 UE.

Temerile asociate securitdtii acestor importuri, desi sunt indreptatite, nu justifica
refugierea in conceptul de ,,auto-aprovizionare”, fapt care ar impune costuri imense pentru
protectia mediului i a competitivitdtii. Dimpotrivda, guvernele din UE si companiile din
domeniul energiei vor trebui sa colaboreze pentru a asigura continuitatea ofertei la preturi
rezonabile. De pilda, bazinul Caspic reprezinta o zonad de confluenta dar si de
confruntare intre interesele a trei mari juciatori: SUA, Europa de Vest, Rusia, iar
conditia sine-qua-non a valorificarii acestor rezerve o constituie asigurarea infrastructurii de
transport catre Europa, fie tranzitand Rusia, fie prin alte rute.

D. Riscurile sociale

Instabilitatea ofertei de energie, fie ca este asociatd unor fluctuatii dezordonate ale
preturilor, fie relatiilor cu tarile producatoare, sau crizelor geopolitice, poate provoca serioase
perturbari sociale dar si modificari in comportamentul corporatist. Grevele si protestele din
mai-iunie 2008, ale unor categorii sociale afectate de cresterea preturilor titeiului, in special
transportatorii comerciali din tarile vest-europene sunt un exemplu ilustrativ in sensul
mentionat. De asemenea, trebuie amintit faptul ca primele doud crize petroliere au pus capat
unei perioade benefice sub aspectul gradului de angajare a fortei de munca. Preturile mari ale
energiei implica angajarea guvernelor in gasirea de solutii pentru a face suportabila o crestere
a preturilor energiei, indeosebi pentru categoriile cele mai defavorizate ale populatiei, in
virtutea conceptului de « responsabilitatea sociald a proiectelor energetice ».

E. Riscurile asociate protectiei mediului

Riscurile unor perturbari legate de mediu provin din surse ca: accidente provocate de
lantul operatiunilor energetice, accidente tehnice, dar mai ales, se datoreaza emisiilor poluante
generate de consumul sistemelor energetice. Cresterea securitdtii energiei §i abordarea
schimbarii climatului sunt doud dintre preocuparile si provocarile majore ale societatii
actuale. Ambele sunt legate, intrinsec, de modul in care producem si consumam energie. Si
atat securitatea energiei, cat si schimbarea climatului, au implicatii in politicile externe si de
securitate. Una din provocarile majore pentru Comisia Europeana, si in general, pentru UE se
referd la modul in care se poate asigura energie competitiva si ,,curatd” pentru Europa, tindnd
cont de modificarile climatice, escaladarea cererii globale de energie si viitorul nesigur al
resurselor.

1.3. Politici si instrumente vizand cresterea gradului de securitate energetica

1.3.1. Particularitati ale sectorului energetic care influenteaza securitatea
energetica

Importanta sectorului energetic (resurse — industrie energeticd — consum), sector
strategic pentru orice stat, este cel mai bine subliniatd de faptul ca, si in cazul Romaniei,
energia reprezintd un produs cu o mare valoare economica, sociald, strategica si politicad. Nu
se poate realiza o economie si societate moderne, in evolutie, fard o industrie energetica
eficientd, capabila sd asigure si sd sustind cu energie diferitele ramuri economice si
dezvoltarea sociala. Lipsa accesului la energie are consecinte mari, iar rolul strategic si politic
al energiei a fost in mod clar evidentiat in ultimii 30 de ani de diferitele crize petroliere,
conflicte regionale, avarii energetice grave, tensiuni sociale sau erori in politica energetica a
unei tari.

Sectorul energetic national are un numar de caracteristici specifice care influenteaza
in masura diferita securitatea energetica si anume:
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Existenta unui cadru institutional si legislativ adecvat, precum si a unei strategii
energetice pe termen mediu §i lung, Insotitd de politici energetice nationale si
instrumente specifice economiei libere.

Asigurarea accesului pe termen lung la sursele interne si/sau externe de energie
primara, in conformitate cu balanta energeticd a tdrii $i modificarea structurii
acesteia. Diversificarea surselor de aprovizionare si realizarea unui mix echilibrat de
resurse primare au o importanta deosebita.

intreruperile in alimentarea cu energie pot avea consecinte economice si sociale
grave. De exemplu, un astfel de eveniment petrecut in anul 2003, in S.U.A., In zona
New York, care a durat 24 de ore, a produs pagube de circa 20 miliarde de USD.
Interconectarea sistemelor electroenergetice, de exemplu, sistemul Romaéaniei la
sistemul energetic european, este de naturd sd reducd foarte mult consecintele unor
astfel de evenimente (avarii energetice de mari proportii).

Sectorul energetic este un sistem cu o inertie mare, respectiv cu o constanta de timp
intre decizie si realizarea practicd de 4-20 de ani. Astfel, constructia de centrale
electrice necesitd, de reguld, 4-6 ani, iar a liniilor electrice 6-8 ani, realizarea unui
program national de eficientd energetici dureazi 10-20 ani. In aceste conditii, este
foarte important momentul in care se ia decizia, astfel incat proiectul energetic
respectiv sd devind functional.

Sectorul energetic necesitd investitii considerabile. Astfel, documentele UE privind
energia din luna ianuarie 2007, mentioneazd ca in perspectiva anului 2030,
modernizarea sectorului energetic necesita circa 900 miliarde euro. In cazul sistemului
energetic romanesc, datele oficiale au mentionat un necesar anual de investitii de
aproximativ 1,5 — 2 miliarde euro. Trebuie realizat ca, in cazul Romaniei, obtinerea
acestor fonduri este deosebit de dificild, depinzand direct de modul in care este
perceputa tara noastra ca mediu investitional.

Sectorul energetic are cel mai mare impact asupra mediului ambiant prin emisiile
produse, respectiv contributia energiei este evaluata la circa 80% la poluarea
ambientala si, ca urmare, la fenomenul de incilzire globald. In acest context, capitd o
semnificatie cu totul deosebita caile si mijloacele de reducere a acestui impact si
anume: promovarea eficientei energetice, respectiv reducerea pierderilor energetice,
extinderea utilizarii surselor regenerabile de energie, reconsiderarea energeticii
nucleare, perfectionarea pietelor energiei etc.

Energia, ca sector complex, mobilizeaza fonduri banesti considerabile in activitétile de
investitii, in aprovizionarea cu resurse primare, in derularea programelor de eficienta
energeticd si modernizari, in activititile din piata concurentiali a energiei. In acest
context, capatd o importantd deosebita problemele de etici in energie, respectiv
respectarea stricta a legalitatii tuturor procedurilor, a cresterii responsabilitatii politice
a factorilor guvernamentali de decizie, a evitdrii ingerintei statului in tranzactiile
comerciale.

Energia necesiti un cadru institutional adecvat. In 1990, s-a desfiintat fostul
»Minister al Energiei Electrice”, iar toate activitatile din sectorul energetic au fost
introduse ca departamente sau directii In Ministerul Economiei si Resurselor
(Industriei etc.). In continuare, ca mod de reprezentare in Guvern, energia nu a mai
constituit o prioritate si a fost tratatd cu atentie scazutd, cu consecinte importante
economice si sociale. Astazi, energia reprezintd de departe principala preocupare a
Ministerului Economiei (§1 Finantelor). Restructurarile si privatizarile intarziate din
energie, cate s-au facut, au avut loc mai ales la insistentele institutiilor internationale
(UE, Banca Mondiald, FMI, USAID), cu rezultate modeste. Problemele majore
prezente cu care se confruntd sectorul energetic (pierderile energetice mari din
industrie si sectorul rezidential, incdlzirea localitatilor, deficientele pietei de energie,
impactul mare al energiei asupra mediului, sursele reduse de investitii si altele), fac ca
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acesta sd fie nesustenabil astdzi si se datoreazd in mare mdsurd absentei unui cadru

institutional adecvat. Dezvoltarea durabild economica si sociald a Roméniei pe termen

mediu si lung este conditionatd de existenta unui sector energetic performant, care la
randul sdu este determinat de un cadru institutional si legislativ modern, aliniat la
politica energetica si de mediu a UE.

Este necesard infiintarea ,,Ministerului Energiei si Resurselor”, ca structura
institutionala guvernamentald, responsabila cu elaborarea politicii energetice nationale, a
politicii, instrumentelor si mecanismelor din domeniul resurselor energetice primare, inclusiv
a resurselor regenerabile, importul de resurse, a producerii si utilizdrii eficiente a energiei, a
impactului energiei asupra mediului, in scopul asigurdrii securitatii energetice nationale,
dezvoltérii energetice durabile si suportabilitdtii costurilor energiei.

Trebuie inteles la toate nivelurile ci deceniile urmatoare vor fi dominate de
provocarile dezvoltirii unei economii eficiente energetic, competitive, cu carbon redus,
securizata energetic.

1.3.2. Structura balantei energetice

O analiza detaliatd a situatiei energetice a Romaniei (resurse primare si consum) a fost
facutd in lucrarea ,In-depth Review of Energy Efficiency Policies and Programmes of
Romania”, elaboratad de catre Energy Charter Secretariat, Bruxelles, in anul 2002.

In tabelul 1 se prezintd consumul anual de resurse primare de energie al Romaniei in
anul 2000, in tabelul 2 consumul final de energie pentru acelasi an, iar in tabelul 3 potentialul
de economii de energie pentru diferite sectoare de consum.

Tabelul 4 prezinta situatia resurselor de energie primard, conform ,Strategiei
energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020”, aprobatad prin HG 1069/2007 si publicata
in Monitorul Oficial nr. 781/19 noiembrie 2007.

Tabelul 1 — Consumul anual de resurse primare al Roméaniei in anul 2000

Resursa primara de energie Cantitatea | Ponderea din
(mil.tep) total (%)
Gaze naturale 13,68 37,6
Petrol 9,81 27,0
Carbune 7,48 20,6
Resurse regenerabile si deseuri 2,76 7,6
Energie nucleara 1,34 3,7
Energie hidraulica 1,27 3,5
Total 36,34 100

Sursa: Energy Charter Secretariat, Bruxelles, 2002

Tabelul 2 — Consumul final de energie al Romaniei in anul 2000

Sectorul de consum Cantitatea Ponderea din total
(mil.tep) (%)

Industrie 10,78 43,2

Sectorul rezidential 8,44 33,8

Transporturi 3,81 15,3

Sectorul serviciilor 0,83 3.3

Agricultura 0,40 1,6

Alti consumatori 0,71 2,8

Total 24,97 100

Sursa: Energy Charter Secretariat, Bruxelles, 2002
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Tabelul 3 — Potentialul de economii de energie in diferite sectoare de consum

Potentialul de economii de energie Valoarea
Industrie 20-25 %
e Productia de fonta 20 %

e Productia de otel in cuptoare electrice 20 %
¢ Productia de amoniac 10-30 %
e Productia de hidroxid de sodiu 15-30 ff’
e Industria chimica 12-50 f’
e Productia de celuloza si hartie 25-45 %
L g 25-30 %
¢ Industria alimentara
o 30-40 %
e Industria miniera
Cladiri 40-50 %
Transporturi 35-40 %
Potential national 30-35 %

Sursa: Energy Charter Secretariat, Bruxelles, 2002

Tabelul 4 — Situatia resurselor interne de energie primara ale Roméaniei

1 Rererve Pexioada estimati de asigurare
&
" Produtie
g Exploatahile ald i m
E Rezerve . Inperimetre noi | esinata (RETEOVE o,  tahile [perimeire
e (OTM € $iTate ge ologice . | poi
E 0T esiomate
A tome (MO tep |BIAL tome [BId tep M tep |p0d tore ' |S0d A Bni
g Iy 1)
1 2 3 4 5 4 T g Q=2r8 =4/8 11=6 /8
C irtame
bk -1 411 105 k18] 33 1 31
-ligndt 1490 1 445- Brd 1045 133 32 47 14 33
Titei 74 72 52 14
(ram habmral 185 159 125 15
.
Trahin

1
2]
)|

exclusiv gaze naturale, exprimate in miliarde m®

date cu caracter spercial

durata de acordare a uned concesiud este de cel putin 2 and, iar deschiderea wmi perimetna la
capacitatea proiectatd poate depdsi 5 and

Sursa: Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020

Relativ la structura balantei energetice a Roméniei datele prezentate mai sus pun in
evidentd urmatoarele:

A. Romania poate fi consideratd azi o tara bogata in resurse siarace si scumpe,
dispunand de o gama diversificatd, dar redusa cantitativ de resurse de energie primara (tabelul
4).

Hidrocarburile (petrol si gaze naturale). Conform ,,Strategiei energetice a Romaniei
pentru perioada 2007-2020 situatia resurselor primare autohtone de energie este dramatica.
Rezervele de petrol (72 mil.tep) au o perioada de asigurare de 14-15 ani ani la consumul
prezent (5,2 mil.tep/an), iar rezervele de gaze naturale (185 mld.m’) au o perioadi de epuizare
de 15 ani la consumul prezent (12,5 mld.m*/an). Specialisti din ROMGAZ afirmi ca in ultimii
10 ani nu s-au mai facut studii importante asupra zdcdmintelor de gaze naturale, iar presiunea
in circa 80% din sondele de extractie este sub 10 bar, ceea ce face ca transportul gazelor
naturale sd se poata face economic doar pe distante scurte si, pe de altd parte, grabindu-se
procesul de epuizare.
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Rezervele de carbune sunt pentru huila de 27 mil.tep si ajung pentru 31 ani, la un
consum de 3 mil.tone/an, iar pentru lignit de 133 mil.tep, ajungand pentru 23 ani, la un
consum anual de 28 mil.tone/n. Daca se iau in considerare rezervele geologice de huila (106
mil.tep) si de lignit (276 mil.tep), perioada de asigurare poate creste la 40-50 ani.

Huila romaneasca este un carbune de calitate medie, cu costuri mari de extractie din
mine de adancime, necesitand subventii de ordinul a 40-50%. Productia internd scazutd de
huild, necesitd import apreciabil de huila superioard. Lignitul este un carbune inferior, cu o
putere calorica scazuta, cu umiditate si balast ridicate, obtinut din exploatari de suprafata, fara
subventii necesare. Lignitul rdmane economic, dacd este utilizat ,Jla gura minei”, costul
transportului fiind prohibitiv.

In contextul in care hidrocarburile roménesti (petrol si gaze naturale) sunt epuizabile
pe termen mediu, iar importul creste la preturi greu de sustinut, cirbunele ramine
principalul combustibil disponibil pentru producerea de energie electrica in
termocentrale (acestea vor continua sa aibd o contributie de circa 50% in producerea de
energie electrica o perioada lungd de timp, restul fiind acoperit de energia hidro, nucleara si
sursele regenerabile). Utilizarea mai intensivd a carbunelui (autohton si din import), va
presupune tehnologii perfectionate, inclusiv din punctul de vedere al reducerii emisiilor
poluante.

Conform datelor Comisiei Nationale de Prognoza, pentru anul 2008, resursele
energetice primare ale Romaniei sunt evaluate la 48,7 mil.tep si anume 28,3 mil.tep din tara,
16,9 mil.tep din import si 3,5 mil.tep stoc la inceput de an. Petrolul si gazele naturale
reprezinta 27,2 mil.tep (din care 47% din import), iar carbunii 9,3 mil.tep (din care 33% din
import).

Deoarece importul de carbune va fi obligatoriu pentru Romania, intr-o masura din
ce in ce mai mare, este necesard cunoasterea distributiei si a duratei de epuizare a surselor
primare de energie in lume.

Conform lucrarii IASA/WEC, Global energy perspective, WEC, Londra, 1998,
durata de epuizare a surselor cunoscute la consumul prezent este:

- pentru petrol 45 ani;
- pentru gaze naturale 65 ani;
- pentru carbune 257 ani.

Rezervele mondiale cunoscute de carbune de 909 000 mil.tone sunt neuniform
distribuite in lume, majoritatea rezervelor fiind: 28% in America de Nord; 28,4% in Asia;
27,2 % in Europa (in special, in Federatia Rusa, Ucraina si Polonia).

Carbunele, in comparatie cu petrolul si gazele naturale, are avantajul unui pret mai
stabil si mai putin sensibil la o serie de evenimente internationale, in schimb, are
dezavantajul unor costuri importante suplimentare, datorita tehnologiilor necesare de
reducere a emisiilor in mediul ambiant.

Energie hidraulica si energia nucleara reprezinta surse primare scumpe, din punctul
de vedere al capitalului investit. In ceea ce priveste energia hidraulicii, Romania a valorificat
aproape 50 % din potentialul hidraulic economic amenajabil, dar cele mai rentabile proiecte;
restul lucrarilor vor necesita insa investitii considerabile, reflectate in preturi mari ale energiei
electrice. Pentru energia nuclearia, Roméania dispune inca de rezerve de minereu de uraniu,
dar cu o concentratie saracd, putand asigura functionarea a doua reactoare nucleare pana in
anul 2017.

B. Consumul anual de resurse primare a fost in anul 2000 (tabelul 1) de 36,34
milioane tep, din care 64,6 % hidrocarburi si 20,6 % carbune, iar in anul 2005 (conform
»trategiei energetice a Romanier”) de 37,9 milioane tep, din care 60,6 % hidrocarburi si
23,0 % carbune. Se poate aprecia comparativ, ca scaderea productiei de hidrocarburi a fost
compensatd prin cresterea extractiei de carbune.

C. O concluzie importanta este aceea ca balanta de resurse primare a Romaniei se
bazeaza in proportie de 60-65% pe hidrocarburi, rezervele interne fiind intr-un proces

12



Institutul European din Romdania — Studii de strategie si politici (SPOS 2008)

avansat de epuizare. In aceeasi perioada de timp, 2000-2005, dependenta de importurile de
resurse primare (in mare majoritate, hidrocarburi) a crescut de la 27,1 % (in anul 2000) la
circa 36 % (in anul 2005). Ca ordin de marime, costul importurilor de hidrocarburi in anul
2007 a fost de circa 4 miliarde euro.

D. La volatilitatea ridicata a preturilor la gaze naturale si petrol din ultima perioada
de timp, factura mare a importurilor de hidrocarburi este de natura sa mareasca presiunea
economica si sociald Tn Roménia si sd reduca securitatea energetica a tarii.

E. Tabelele 2 si 3 pun in evidentd pierderile energetice deosebit de ridicate din
toate sectoarele de consum al energiei si anume de 30-35%, valoare confirmata si de
Agentia Romana de Conservarea a Energiei (ARCE). ,Strategia energetica a Roménie1”
estimeazd un potential economic de economisire a energiei de 6,8 milioane tep, respectiv 27
% din consumul final de energie. Romania este consideratd ca avand, probabil, cea mai
ridicatd intensitate energetica din tarile UE. Rezultd o concluzie evidenta: Roménia are
rezervele de hidrocarburi in curs de epuizare si face eforturi valutare tot mai mari sa plateasca
importurile de petrol si gaze naturale, dar ,tolereaza™ pierderi energetice de circa 1/3 din
consum, cu relativ putine preocupari de reducere a acestora.

F. In conjunctura nationala si internationald, actuala si viitoare, accesul Romaniei la
sursele primare de energie conditioneazd dezvoltarea economica si sociald. Datoritd nivelului
de dezvoltare economicd mai redus, consumul brut de energie primara pe locuitor (de 1,8 tep
/loc) din Romania este de circa doud ori mai mic decat cel din tarile UE. Ca urmare,
structura balantei de resurse primare a Romainiei va trebui si sufere o serie de
modificari dinamice, care sa acomodeze in timp real influenta unor factori precum: cresterea
preturilor la hidrocarburi, cresterea participatiei energiei nucleare, a carbunelui si a surselor
regenerabile de energie, promovarea eficientei energetice, diversificarea surselor externe de
energie primara.

G. ,.Strategia energeticd a Romaniei” afirma ca: ,,Dupa anul 2012, exportul de energie
electricd va depdsi productia realizata prin utilizarea combustibililor lichizi §i gazosi din
import. Balanta energetica a tarii va deveni astfel excedentard pentru prima datia in
istorie”. Aceastd asertiune este insd consideratd ca improbabila de cétre specialisti din mai
multe motive, intre care: combustibilii lichizi §1 gazosi au preturile cele mai ridicate si conduc
la o energie produsa scumpd; centralele termoelectrice existente sunt in mare majoritate cu
performante tehnice si economice modeste; exportul de energie presupune competitie cu alti
producdtori din tarile europene vecine.

1.3.3. Diversificarea surselor de aprovizionare

Politica energetica este vitald din perspectiva securitatii nationale a unui stat. Sectorul
energetic reprezintd infrastructura strategica principald a economiei nationale, pe care se
bazeaza intreaga dezvoltare a tarii. In acest context, securitatea energetici este indiscutabil
0 componenta strategica a securitatii nationale.

Orice tip de disfunctionalitate afecteazd grav mecanismele vitale ale statului si,
derulate pe o perioada mai lunga de timp, pot genera pierderi greu de recuperat. Din acest
punct de vedere, nu trebuie ignorate nici una din cele trei dimensiuni ale securitatii
energetice: asigurarea unor surse alternative de energie, identificarea unor trasee energetice
alternative si securizarea traseelor deja existente.

Avertizarile emise la nivel european arata ca noile zone de manifestare a terorismului
se vor concretiza prin atacuri asupra infrastructurii energetice, in special asupra celei de
sustinere a unor sisteme vitale. Pe un alt plan, Federatia Rusa a adoptat o atitudine extrem de
agresiva in ultimii ani in privinta politicii energetice, alimentatd de dezvoltarea sa economica
bazata pe energie. Dependenta Europei fatd de gazul rusesc are ca revers dependenta Rusiei
de veniturile obtinute din vanzarile de gaze naturale pe piata europeand. Se confruntd astfel

13



Institutul European din Romdania — Studii de strategie si politici (SPOS 2008)

doua concepte economice: cel european, care promoveaza o piatd a energiei si cel rusesc, care
reprezinta un monopol guvernamental.

»otrategia energeticd a Romaniei” mentioneaza doud proiecte strategice, care au In
vedere racordarea tarii la noi surse de gaze naturale si petrol.

1. Surse alternative de aprovizionare cu gaze naturale

Gazul poate patrunde in UE dintr-un numar mare de surse. Dar securitatea
aproviziondrii pe care acest fapt o presupune este iluzorie, atata timp cat conexiunile de
transport intre statele membre, care sd asigure circulatia liberd a gazului pe continent, sunt
insuficiente, iar pietele fragmentate. in fapt, notiunea de piati unici firi o infrastructura de
transport si distributie interconectata este un non-sens.

Comisia Europeana s-a aratat extrem de preocupatd, in ultimii ani, de adoptarea unor
madsuri adecvate in vederea ameliordrii infrastructurii existente de transport i inmagazinare a
gazului natural §i a incurajarii dezvoltarii unor obiective noi de infrastructurd, pornind de la
ideea potrivit cdreia dezvoltarea retelelor de gaz natural constituie o premisd de bazd in
vederea asigurdrii unei structuri concurentiale a pietei si, implicit, a securitdtii aprovizionarii
cu energie.

Motivatiile Comisiei in acest demers au fost urmdtoarele: a) planificarea i operarea
necoordonatd a retelelor pentru energie din tarile membre impiedica procesul de integrare a
pietelor nationale intr-o piata unica; b) absenta unor masuri pe termen lung (investitii in retele
si in vederea constituirii de stocuri adecvate de titei si gaz natural) nu permite tarilor membre
sd Initieze actiuni comune in situatii de crizd; c) insuficienta retelelor transeuropene,
magistrale, de transport al energiei (RTE-E) si a conexiunilor aferente priveazd noile state
membre ale UE de accesul, in conditii echitabile, la surse diversificate de gaz, si conduce la
un nivel mai scazut de coeziune in cadrul UE.

Realizarea unei infrastructuri noi in domeniul gazului nu pune aceleasi probleme ca
sectorul energiei electrice deoarece cea mai mare parte a infrastructurii (spatii de
inmagazinare si chiar conducte) pentru gazul natural este subterand, motiv pentru care nu
genereazd aceleasi obiectii din perspectiva protectiei mediului, numarul amplasamentelor
posibile pentru construirea de obiective de infrastructura pentru gaz natural este, In general,
mai mare decat in cazul energiei electrice, iar posibilitatile de realizare a unor schimburi
transfrontaliere mai numeroase, cu conditia existentei unui cadru de reglementare adecvat.
Planul Prioritar de Interconectare al UE, din 10 ianuarie 2007 a constatat faptul ca, desi
proiectele de gaz au mers mai satisfacator decat cele de electricitate, in unele state membre,
realizarea unor terminale si facilitati de stocare au intdmpinat uneori, probleme majore, care
au dus la inghetarea acestora. A fost subliniat faptul cd interconectarile externe necesita o
atentie deosebita, deoarece acestea asigura peste 50% din importul de gaz, iar constructia lor
devine tot mai motivata politic.

Parlamentul European si Consiliul au reiterat doud prioritati ale politicii in domeniu, §i
anume o sustinere mai puternica a procesului de implementare a pietei interne in domeniul
energiei $i, respectiv, identificarea, si, ulterior, transpunerea in practica a unui numar de 12
axe pentru proiecte prioritare de interes european.

Pentru Roménia, principalele conditii necesare pentru ca importurile de gaz din alte
surse decat Rusia, sd3 devind competitive si, implicit, gradul de diversificare geografica a
importurilor sd creascd sunt urmatoarele :

*= Transpunerea in practicd a proiectelor de investitii pentru diversificarea
rutelor de transport, in primul rand, interconectarea la sistemul de transport
vest-european;

= Asigurarea unui acces nediscriminatoriu al tertelor parti la retelele de
transport, stocare, distributie.

* COM(2006) 846
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Interconectarea la retelele de conducte din vestul continentului reprezintad principala
sperantd in ceea ce priveste imbundtdtirea climatului competitional pentru Romania, desi
Gazprom detine o pozitie comerciala importanta chiar si in aceste retele.

Interconectarea antreneaza dezvoltarea unor relatii contractuale si descurajeaza
integrarea verticald in industria gazului, favorizadnd cresterea numarului firmelor nou-intrate
pe piata romadneasca a gazului. Gradul de interconectare constituie unul dintre cei mai
importanti indicatori de mdsurare a concurentei, mai important chiar decat gradul de
deschidere a pietei si ponderea consumatorilor eligibili.

In cazul in care s-ar produce un deficit local, interconectarea permite aprovizionarea
din alte surse de gaz, asigurd nivelarea efectului preturilor (chiar dacad acestea sunt mai mari)
prin introducerea si ponderarea lor in “cosul” de gaze practicat in Romania sporind astfel
gradul de securitate fizica a ofertei.

Procesul de interconectare a retelei de conducte magistrale de gaz a Romaniei vizeaza
urmatoarele obiective:

- interconectarea la reteaua vest-europeani, care urmeaza sd se realizeze prin

finalizarea conductei Arad-Nadlac-Szeged;

- interconectarea cu sistemul ucrainean (Husi-Satu Mare);

- interconectarea cu sistemul din Republica Moldova (Balti-Ungheni-Iasi);

- finalizarea proiectului de interconectare cu sistemul bulgar, pe ruta Turnu

Maigurele-Plevna.

In ceea ce priveste aplicarea, in Roménia, a prevederii referitoare la accesul liber al
tertelor parti (TPA) mentiondm ca, sistemul national de conducte de transport de inalta
presiune (SNT) a fost trecut in proprietatea si administrarea unei companii distincte
(TRANSGAZ) si este operat in conditii de acces reglementat, in conformitate cu prevederile
Directivei UE a Gazului dar, accesul la reteaua de transport este permis, deocamdata, doar
gazului importat de consumatorii eligibili i, intr-o oarecare masurd, unor consumatori
conectati direct la SNT. Toate tarifele (de transport, distributie, stocare) sunt cu valoare fixa,
cuantumul lor nefiind influentat de distanta si de volumul transportat.

2. Surse alternative de aprovizionare cu petrol

Un astfel de proiect il constituie conducta de tranzit titei Constanta — Trieste
(PEOP - Pan European Qil Pipeline). Ministerul Economiei si Comertului (actualul MEF)
a efectuat ,,Studiul tehnico-economic pentru conducta petrolierd de tranzit in Roméania”,
pentru proiectul de constructie a conductei de transport a titeiului intre Constanta si Trieste
(Italia). Acest studiu de fezabilitate a fost finantat de Comisia Europeand prin Programul
Phare.

Studiul include examinarea parametrilor tehnici, financiari, juridici, comerciali si de
mediu, precum si evaluarea capacitatii de transport si a investitiilor pentru conducta sus
mentionata.

Studiul de fezabilitate a proiectului a demonstrat existenta titeiului disponibil la export
din regiunea Marii Caspice, estimat sa creasca de la un nivel anual de 50 milioane tone la 170
milioane tone in 2010 si 344 milioane tone in 2020. Cresterea estimata in cantitdtile de petrol
caspic si rusesc directionate catre Marea Neagra semnaleaza existenta unui deficit al
capacitatii de transport In zona Marii Negre. Acest fapt este relevat si de catre studiul de
fezabilitate care indica astfel oportunitatea dezvoltarii proiectului PEOP.

Date tehnice ale proiectului:

e lungimea totala 1360 km, din care 649 km pe teritoriul Romaniei;

e tdri tranzitate: Romania, Serbia, Croatia, Slovenia si Italia;

e piata totald accesibild 298 milioane tone/an, din care piata tintd 112 milioane
tone/an;

e capacitatea de transport trei variante: 40 milioane tone/an, 60 milioane tone/an
sau 90 milioane tone/an.
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Proiectul este atractiv pentru investitorii strategici prin modalitatile comercial viabile
si sigure de transport titei pe distante lungi pe care le poate oferi. Ruta propusa prin Romania-
Serbia-Croatia ofera cea mai directd cale de transport al titeiului din zona esticd a Marii Negre
catre piata europeana.

O problema care, se pare, a ramas In disputd este acea a modului de plata a titeiului
pentru umplerea initiald a conductei (de ordinul a 150-200 milioane USD).

1.3.4. Interconectarea la sistemul energetic national

Reteaua electrica de transport (RET) este reteaua de interes national §i strategic cu
tensiunea de linie nominald mai mare de 110 kV, respectiv 220 kV, 400 kV si 750 kV.
Reteaua electrica de transport realizeaza interconectarea producatorilor cu retelele de
distributie, marii consumatori §i sistemele energetice invecinate.

In calitate de operator de transport si de sistem, Societatea Nationald Transelectrica
asigura:

a) gestionarea, exploatarea, mentenanta, modernizarea si dezvoltarea:

e retelei electrice de transport, inclusiv a capacitdtilor de interconexiune a Sistemului
Energetic National (SEN) cu alte sisteme electroenergetice vecine;

e sistemelor de dispecerizare;

e sistemelor de masurare si contorizare a transportului de energie electrica prin reteaua
electricd de transport si la interfata cu utilizatorii acesteia, in conformitate cu Codul de
masurare a energiei electrice;

e infrastructurii informatice si de telecomunicatii, necesare desfasurarii activitatilor care
fac obiectul licentei;

b) reglementarea si coordonarea serviciilor de conectare la reteaua electrica de transport,
analiza si aprobarea indeplinirii conditiilor tehnice de conectare de cétre utilizatorii retelei
electrice;

¢) planificarea operationala, programarea operationald §i comanda operationald, in cadrul
conducerii prin dispecer a Sistemului Energetic National (SEN), avand ca scop conducerea
functionarii integrate a SEN, pentru satisfacerea consumului de energie electricd in conditii de
siguranta si calitate;

d) stabilirea, contractarea si administrarea serviciilor tehnologice de sistem;

e) indeplinirea tuturor atributiilor specifice, care ii revin in calitate de:

e operator al pietei de echilibrare;

e operator de masurare pe piata angro de energie electrica;

f) coordonarea activitdtilor de import - export sau de tranzit de energie electrica si alocarea
capacitatilor de interconexiune conform reglementarilor in vigoare.

SN Transelectrica a devenit membru al Uniunii pentru Coordonarea Transportului Energiei
Electrice (UCTE) la data de 8 martie 2003 si membru al Asociatiei Europene a Operatorilor
de Transport de Energie Electricd in noiembrie 2004. Din octombrie 2004, cand cele doua
zone ale UCTE s-au sincronizat, SEN opereaza interconectat cu reteaua UCTE, asigurand in
schimb o stabilitate mai mare a parametrilor calitativi ai energiei si contribuind astfel la
dezvoltarea pietei regionale de energie. Performanta Transelectrica ca administrator al SEN
este monitorizatd prin indicatori tehnici specifici.

Capacitatea de interconexiune este masurata in termeni de capacitate bilaterala neta de
transport (MW), prin comparatie cu alte state interconectate §i in termeni de incidente grave in
sistemele energetice care sunt interconectate. Nu exista exemple de incidente grave in SEN de
cand Transelectrica s-a interconectat cu UCTE. Cu privire la capacitatea netd de transport,
acest indicator este calculat pe baza metodologiei Operatorilor Sistemelor de Transport al
Electricitatii (ETSO), luand in considerare orice program de mentenantd care afecteaza SEN.

16



Institutul European din Romdania — Studii de strategie si politici (SPOS 2008)

Capacitatile de transport disponibile sunt alocate participantilor la piata, pe baza criteriilor
economice si tehnice potrivit unei proceduri transparente.

Avand in vedere deficitul structural de capacitate de energie produsd cu care se
confruntd tarile balcanice, Transelectrica are drept obiectiv transformarea Romaniei intr-o
importantd zona pentru piata regionala.

Transelectrica a dovedit ca are relatii bune cu operatorii sistemului de transport din
tarile vecine. Mentinerea interconectarii SEN cu reteaua principald a UCTE este, de
asemenea, unul dintre principalele obiective strategice ale Roméaniei. Prin urmare, investitiile
strategice s1 eforturile financiare au fost dedicate si vor continua sd fie orientate spre
imbunatatirea facilitatilor operationale pentru a indeplini normele s1 standardele UCTE.

Lungimea liniilor de interconexiune este de circa 625 km (Figura 1). Reteaua
electroenergetici a Romaéniei este interconectatd cu retelele tarilor vecine, cu exceptia
Republicii Moldova si Ucrainei, tari care astdzi nu indeplinesc conditiile tehnice de
interconexiune specificate de UCTE.

Functionarea interconectatd a SEN cu UCTE, alaturi de avantajele comerciale (legate
de extinderea infrastructurii pietei de energie) si tehnico-economice (cresterea sigurantei si
economicitatii functiondrii sistemului) pe care le oferd, impune respectarea regulilor de
operare si dezvoltare ale partenerilor de interconexiune si acceptarea monitorizarii anumitor
performante de functionare a SEN.

Transelectrica, ca membru cu drepturi depline al UCTE, si-a asumat obligatiile care
revin fiecdrui membru al Uniunii §i anume de a respecta cerintele tehnice si operationale
impuse. De aici a decurs implementarea unui program complex menit sd identifice si sa
acopere toate domeniile de responsabilitate definite in acord cu organizarea si functionarea
UCTE. Astfel, Transelectrica a depus eforturi pentru crearea cadrului organizatoric
(organisme de insusire a prevederilor, normelor si recomandarilor UCTE cat si de
monitorizare a respectarii cerintelor), relational (reprezentarea in principalele grupe de lucru
cu specialisti competenti in scopul conlucrdrii in elaborarea documentelor si analizelor
UCTE), legislativ (inglobarea cerintelor tehnice ale UCTE in documentele ce tin de legislatia
secundara: Codul RET, proceduri de calificare a producatorilor si furnizorilor de servicii de
sistem, de operare si schimburi de date). in acest ultim demers, Transelectrica a initiat
constituirea unei structuri de consultare pe probleme de exploatare, de investitii s1 de
reglementare avand ca subiect cerintele UCTE si anume: Comitetul pentru implementarea
Standardelor UCTE in SEN. Acest comitet tehnic a fost infiintat prin ordinul ministrului si are
in componentad reprezentanti ai principalilor utilizatori ai retelelor electrice de transport din
SEN (producatori si distribuitori).

Din punct de vedere legislativ, au fost preluate din politicile UCTE si din Manualul de
Exploatare (Operational Handbook): a) definitiile specifice domeniului de preocupari si
reglementare al UCTE 1n urmatoarele acte normative: Legea Energiei, Cod RET, procedurile
operationale, reglementdrile ANRE; b) criteriile, indicatorii, standardele definite ca valori
cantitative au fost, de asemenea, preluate in toate reglementarile cu caracter tehnic din SEN.

SN Transelectrica si-a adaptat activitatile operationale conform regulilor §i normelor
de coordonare ale UCTE, cu respectarea cerintelor si procedurilor definite in documentele
UCTE in principalele domenii ale activitdtii proprii:

a) programarea functiondrii SEN;

b) compensarea schimburilor de putere si energie neplanificate;

c) gestionarea congestiilor anticipate pentru ziua urmatoare DACF (Day Ahead
Congestion Forecast) si legatura necesard cu centrul de coordonare al
decontarilor schimburilor de energie pe liniile de interconexiune;

d) transmiterea datelor in sistemul informational al UCTE;

e) realizarea nodului ETSO pentru calculele de simulare a functionarii sistemelor
interconectate;
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f) managementul congestiilor, inclusiv activitatea de prognoza a acestora
(Congestion Forecast);
g) alinierea la cerintele de precizie ale masurarii §i transmiterii schimburilor de
puteri pe liniile de interconexiune si ale ciclului de calcul al regulatorului
central (prin punerea in functiune a noului sistem de achizitie si gestionarea a
informatiilor si datelor de timp real EMS-SCADA).
Prin activitatile si programele sale proprii, SN Transelectrica acopera toate domeniile,
obiectivele si cerintele impuse de UCTE prin politicile definite in Manualul de Operare
(Handbook ) si aflate in diversele stadii: adoptate sau in curs de finalizare.

Figura 1. Reteaua electrica de transport (RET) a energiei electrice
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Figura 2. Reteaua electrica de transport (RET) a energiei electrice
(sagetile semnifica capacitatile de interconexiune cu tarile vecine Romaniei, in GWh).
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1.3.5. Optimizarea eficientei sistemului energetic national pe lantul:resurse —
productie — transport — distributie — consum

Intregul lant energetic resurse — productie — transport — distributie — consum este
caracterizat In Romania de o eficientd scazutd, respectiv de pierderi energetice ridicate din
urmatoarele motive:

e Tehnologiile si echipamentele pe intregul lant apartin anilor 1960 si 1970, fiind
uzate moral si fizic.

Circa 80 % din grupurile termoenergetice au fost instalate inainte de 1980, depasindu-si
durata normatd de viatd (30 de ani). Majoritatea capacitatilor termoenergetice nu dispun de
instalatii performante pentru reducerea noxelor, in felul acesta emisiile de NOy 1 SO, situdndu-se
peste valorile maxime acceptate in UE.

In ultimii ani au fost modernizate/retehnologizate capacititi termoelectrice de aproximativ
10 % din puterea instalatd. Randamentul total al centralelor termoelectrice romanesti este cu 15-
20 % inferior centralelor termoelectrice din tarile UE.

In ceea ce priveste grupurile hidroenergetice, 37 % din totalul acestora au durata de viata
normatd depasitd. In ultimii ani au fost reabilitate capacitati insumand aproximativ 25 % din
totalul puterii hidro instalate, reprezentand circa 900 MW.
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e Retelele electrice de distributie sunt caracterizate pritr-un grad avansat de uzura
fizica si morald a liniilor electrice de joasa, medie si inalta tensiune, a statiilor si
posturilor de transformare.

Consumul propriu tehnologic in retelele de distributie (inclusiv pierderile
comerciale/energia neplatita sau sustrasd) a avut o usoara scadere, atingand 1n anul 2004 valoarea
medie anuala de 12,6 %, comparativ cu media tarilor din UE de 7,3 %.

e Sistemele centralizate de incdlzire urbana se confruntd cu o uzura fizica si morala
a instalatiilor si echipamentelor, resurse financiare insuficiente pentru intretinere,
reabilitare $i modernizare, pierderi mari in transport si distributie, izolare termica
necorespunzatoare a fondului locativ existent (85 000 blocuri de locuit
multietajate, cu circa 3 milioane de apartamente, in care locuiesc circa 7 milioane
de persoane).

Cele mai bune sisteme de iIncalzire centralizatd (sursd de caldurd-transport-distributie-
blocul de locuinte) au circa 35 % pierderi de caldura, iar cele mai ineficiente circa 77 % pierderi,
platite de consumatorul final si prin sistemul de protectie sociala. Acesti factori au condus la
costuri mari de productie si distributie, scaderea calitatii serviciilor si cresterea valorii facturii
energetice.

Dacd in 1989 functionau 251 operatori de incdlzire centralizatd, la inceputul anului 2008
mai erau 104 operatori, diferenta reprezentand operatori care au disparut datorita dificultatilor
financiare. Desi reabilitarea termica a cladirilor poate reduce consumul de caldura cu 40-50 % ,
lipsa unui sistem eficient de finantare a facut ca reabilitarea termica sa se realizeze doar pentru 20
de blocuri, cifrd total nesemnificativa. Pentru comparatie, dupa prima criza a petrolului din 1973,
tarile vest-europene au desfasurat programe nationale de reabilitare energetica a cladirilor cu
durata de 15-25 de ani, reusind sa reduca consumurile de caldurd cu 60-65 %. Trebuie mentionat
cd UE a cerut o micsorare suplimentarda de 22 % a consumului de céldura al cladirilor pana in
2012. Comparat cu subsectoarele electricitate si gaze naturale, subsectorul incélzirii centralizate
este in Romania 1n cea mai dificila situatie, cu un impact social foarte mare. Disparitia
operatorilor si debransarea locatarilor de la Incalzirea centralizatd au facut ca in prezent s mai fie
racordati la aceste sisteme doar 1,6 milioane apartamente, respectiv 57 % din total.

e Circa 69 % din lungimea totald a Sistemului National de Transport al gazelor
Naturale are durata normata de functionare depasita.

Din totalul statiilor de reglare si masurare, aproximativ 27 % sunt in functiune de peste 25
de ani. In ultimii ani au fost modernizate/inlocuite conducte in lungime de 1 964 km,
reprezentand circa 24 % din lungimea totald. Retelele de distributie a gazelor naturale sunt
caracterizate prin gradul ridicat de uzura a conductelor si brangamentelor, circa 40 % avand
durata normatd de viatd depdsitd. Capacitatea de inmagazinare subterand a gazelor naturale a
cunoscut o dezvoltare continud. Fatd de anul 2000, cand s-au inmagazinat 1 340 milioane m’, in
anul 2005, in cele opt depozite existente a fost inmagazinati cantitatea de 3 084 milioane m’.

e Sistemul National de Transport al Titeiului prin Conducte are o capacitate de
transport de circa 24 milioane tone/an.

In 2005, capacitatea de transport a fost folosita in proportie de 54 %. Incepand cu anul
1996, sistemul a intrat intr-un amplu program de reabilitare /modernizare, finalizat la sfarsitul
anului 2006.

e Consumul de energie electrica este considerat frecvent barometrul economiei unei
tari.

In 1989, Roménia avea o putere instalati de 21 808 MW si o productic de energie
electrica de 83,6 miliarde kWh (luata ca referinta, 100 %). Recesiunea economica ulterioara s-a
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reflectat intr-o reducere a productiei de electricitate care a avut un minim in 1999, de 50,7
miliarde kWh (60,6 %), urmata de o crestere, astfel incat in anul 2007, productia a ajuns la 62,7
miliarde kWh (75 % fatd de 1989). Ca urmare a declinului economic sever de dupa 1989,
sistemul electroenergetic romanesc a devenit supraechipat, avand capacitdti importante de
rezerva. Dupd dezafectarea unor unitati, la sfarsitul anului 2007, puterea disponibild a Sistemului
Energetic Romanesc (SEN) a fost de 15 369 MW, 1in care singurele capacitdti noi de dupa 1989
au fost cele doua unitati nucleare de la Cernavoda, 1310 MW (8,5 %).
e Asa cum s-a ardtat in paragraful 1.4.2. si tabelul 3, eficienta energetica este
scazutd In zona de consum, existand un potential important de reducere a
pierderilor energetice (conform ARCE, 30-35% din consum).

Intensitatea energetica si eficienta energetica sunt doua marimi legate intre ele, definitorii
pentru strategia energeticd a Romaniei, pentru dezvoltarea economica si energetica durabila. Ele
au o importanta aparte pentru Romania, o fostd tara bogata in petrol si gaze, cu o foarte slaba
cultura a economiei de energie.

Intensitatea energetica este un indicator sintetic §i reprezintd raportul intre consumul
intern brut de energie primard sau consumul final de energie si produsul intern brut (PIB) la
preturi constante, exprimat, de exemplu, in tep/1000 euro. Intensitatea energeticd este un
indicator foarte important pentru evolutia energetici a unui sistem economic si evaluarea
eficientei utilizarii energiei pentru o tard. El depinde de structura economiei si industriei si
reflecta valoarea adaugata creata de acestea in realizarea unui produs.

Romaénia are (si a avut si Tnainte de 1989) cea mai ridicata intensitatea energetica din
Europa, ceea ce inseamnd, intre altele, cd produce la costuri ridicate si consuma ineficient
energia, respectiv o risipeste. Principala cauzd o reprezintd ponderea economicd mare a
industriilor energointensive: metalurgie, aluminiu, petrochimie, ciment s$i materiale de
constructie, Ingrasaminte si exportul produselor acestor industrii, fard o valoare addugatda de
prelucrare ulterioard in tara in alte ramuri economice. Dupa 1989 intensitatea energetica a scazut,
in primul rand, datoritd reducerii de activitate sau inchiderii intreprinderilor energointensive.

In Romania intensitatea energetica primara este de 0,511 tep/1000 euro2005, de 3,1 ori
mai mare decat media in UE 25, iar intensitatea energeticd finala este de 0,385 tep/1000
euro2005, de 3,3 ori mai mare decat media UE 25. ,,Strategia Nationald de Eficientd Energetica”
(2003) estimeaza o reducere cu 3% pe an a intensitdtii energetice pe ansamblul economiei
nationale, pana in anul 2020, fata de anul 2001.

Cresterea eficientei energetice reprezintd orice masura care are drept rezultat furnizarea
unui serviciu la un consumator final cu o reducere in energia utilizata. Eficienta energeticd,
respectiv ineficienta energetica, exprimad nivelul de apropiere, respectiv departare, fata de
standardele internationale acceptate in utilizarea finala a energiei. Sursele majore de ineficienta
energeticd, respectiv de pierderi energetice, apar In materiale, aparate, echipamente, tehnologii,
datoritd calitatii scazute a acestora (izolatii termice, materiale de constructii, schimbatoare de
caldurd, pompe, compresoare, ventilatoare, arzitoare, cazane termice, echipamente electrice,
aparate electrocasnice, iluminatul, contorizarea, tehnologii energointensive, cladiri, sustragerea
de energie).

La un consum anual final de energie de circa 27-29 milioane tep/an, potentialul de
economisire este de circa 8-9 milioane tep/an, respectiv economii de circa 3 - 3,5 miliarde
euro/an (de exemplu, in reducerea facturii importurilor energetice).

Este unanim recunoscut ca eficienta energetica este cea mai ieftina resursa, cea mai
putin poluanta si cea mai usor accesibila dintre toate resursele energetice.
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Factorii favorabili promovdrii eficientei energetice in Romania sunt reprezentati de
legislatia, institutiile si reglementarile existente, de pretul relativ ridicat al energiei si
combustibililor.

Factorii defavorabili (care in mod paradoxal surclaseaza factorii favorabili) sunt dati de
faptul ca eficienta energeticd este desconsideratd, institutiile responsabile sunt putin active,
programele de eficienta energetica sunt declarative, fara efecte practice, auditurile energetice sunt
formale, penalizarile sunt nestimulative, managementul este defectuos, finantarea foarte dificila,
ne limitdm doar la proiecte demonstrative.

Reducerea intensitatii energetice si cresterea eficientei energetice reprezintd o directie
prioritara pentru Romania, de natura sd consolideze securitatea energetica a tarii, care rezulta si
din Directivele Uniunii Europene si obligatiile Romaniei ca Stat Membru. In mod special, se
recomanda adoptarea urmatoarelor masuri:

» Energia, intensitatea energeticd si eficienta energetica trebuie introduse pe agenda politica
a Romaniei Intr-o masura mult mai mare decit pand in prezent, exprimandu-se vointa
politicA a Romaniei de a promova obiectivele Lisabona, prevederile Directivei
2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali, de a participa activ §i
responsabil la masurile generale impotriva incalzirii globale si schimbarilor climatice.

» O masurd importatd pe termen mediu si lung pentru reducerea intensitatii energetice o
reprezintd prevederea si incurajarea in cadul ,Strategiei dezvoltdrii economice a
Romaniei” (document care astazi lipseste si care trebuie corelat cu Strategia Uniunii
Europene) a acelor ramuri industriale prelucrdtoare, capabile sd mareasca valoarea
adaugata la PIB pentru produsele industriilor energointensive.

» Utilizarea ferma, categoricd, bine organizatd a cadrului legislativ, institutional si de
reglementari, prin actualizarea ,,Strategiei Nationale de Eficientd Energetica” (2003) si a
altor hotarari guvernamentale privind eficienta energetica (care pana acum au avut mai
degraba valoare declarativd), prin stabilirea clard de responsabilitati si termene de
executie, in vederea promovarii reale a eficientei energetice in Roméania si reducerii
birocratiei neproductive in acest domeniu.

» Eliminarea neconcordantelor din legi, hotdrari de guvern si reglementari, care in multe
situatii au Incetinit sau stopat promovarea eficientei energetice in practic toate domeniile
de activitate.

» Consolidarea si cresterea autoritdtii ARCE, ca agentie guvernamentald, din punctul de
vedere al atributiilor, independentei de actiune, dotdrii cu personal de specialitate si
fonduri pentru promovarea eficientei energetice. Incurajarea altor fonduri care finanteazi
eficienta energetica. Folosirea cu precadere si completd a asistentei nerambursabile a
Uniunii Europene in domeniul eficientei energetice. Responsabilizarea sporitd a
autoritatilor de reglementare ANRE si ANRSC, pentru o mai bund coordonare si
promovare a eficientei energetice .

> In conformitate cu prevederile Legii 199/2000 privind eficienta energetici trebuie
accelerat procesul de executare a auditurilor energetice riguroase la consumatorii
industriali, la cladirile publice §i rezidentiale, audituri certificate de organismele abilitate,
urmate de masuri recomandate si implementate de reducere a pierderilor energetice.
Potrivit Legii 372/2005 privind auditul energetic al cladirilor, acesta este obligatoriu
pentru cladirile publice (incepand din anul 2007) si cladirile private (incepand din anul
2010). Dupa un an si jumatate nici o cladire publica din Romania nu s-a conformat acestei
prevederi legale.
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» Conform Planului de actiuni de eficientd energetica (Directiva 2006/32/CE) pe care
Uniunea Europeana l-a solicitat Statelor Membre in iunie 2007 se prevede reducerea
pierderilor energetice cu 1% pe an 1n perioada 2008-2016.

In ,,Primul Plan National de actiune in domeniul eficientei energetice (2007-2010)” din
iunie 2007, Romania a propus ca tintd intermediard pentru anul 2010 valoarea de 0,94 milioane
tep economie de energie, respectiv 1,5% pe an.

O cale de identificare practicd a surselor de pierderi energetice o constituie auditurile
energetice ale consumatorilor de energie, activitate care se desfasoard formal si cu mari
dificultati, o cauza majora fiind nivelul scdzut al penalizarilor pentru neefectuare. Se considera ca
o propunere justificatd ca: 1) pe de o parte, penalizirile anuale pentru neexecutarea auditurilor
energetice sa reprezinte valori cuprinse intre doud limite si anume 0,1 - 0,5% din valoarea
consumurilor anuale de energie (combustibili, energie electrica, energie termicd), ca limita
superioard si 7000 lei, ca limita inferioara, in functie de marimea consumatorului , iar 2) pe de
alta parte, sd existe un sistem intransigent si obiectiv de control si urmarire a implementarii
masurilor de eficienta energeticd identificate, insotit de un sistem adecvat de constrangeri.

> Incheierea de acorduri voluntare pe termen mediu si lung cu intreprinderi industriale, in
special cele energointensive, pentru reducerea pierderilor energetice. Aceste acorduri vor
fi mediate de catre ministerul de resort si urmarite de ARCE.

» Reducerea pierderilor tehnice si comerciale (ultimele datorate sustragerii si/sau neplatii
energiei consumate) la distributia energiei electrice in mediul urban si rural, prin trecerea
de la distributia energiei electrice la joasd tensiune la distributia energiei electrice la
medie tensiune.

» O urgentd absolutd o reprezintd depdsirea dificultdtilor legate de finantarea eficientei
energetice, utilizind metodele curent folosite in alte tari: taxele de mediu (pentru CO; si
SO,), reduceri si/sau scutiri de taxe (pentru folosirea in industrie a proceselor si
echipamentelor eficiente energetic), creditul fiscal (prin care un anumit procent din
investitiile pentru tehnologii eficiente energetic este dedus din impozitul pe profit),
reduceri de taxe pentru cercetare-dezvoltare-inovare, Imprumuturi cu dobanda
subventionatd pentru investitii in echipamente performante energetic, subventii de la
buget sau ARCE catre banci sau organizatii de imprumut, imprumuturi soft etc.

» Promovarea in cadru legal a managementului utilizarii energiei DSM (Demand-Side
Management) si a companiilor de servicii energetice ESCO (Energy Service Companies),
respectiv finantarea prin terti a eficientei energetice.

» Eficienta energeticd trebuie integratd in toate activitdtile economice §i sociale. Folosind
experienta tarilor dezvoltate ale Uniunii Europene si obligatiile pe care le are Roméania in
acest sens, guvernul trebuie sd isi redefineascd rolul sdu in promovarea eficientei
energetice, trecand de la stadiul de elaborare a politicii, la cel de implementare a politicii
de eficientd energetica.

1.3.6. Piata energiei

Un principiu de baza al economiei libere de piatd il constituie dreptul consumatorului de a
alege furnizorul unui produs si/sau serviciu.

In energie, acest lucru reprezinti trecerea de la relatiile furnizor-consumator specifice
monopolurilor sau oligopolurilor energetice la relatii de piatd concurentiald. O mentiune
importanta este legata de faptul cd piata energiei este consideratd drept un instrument puternic
pentru cresterea securititii energetice a UE, in ansamblu si a fiecarui stat membru, in parte.
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UE a inceput practic procesul de liberalizare a pietelor de electricitate i gaze naturale in 1996-
1997. In 2003, au fost adoptate douid noi Directive care accelereaza procesul liberalizarii si
formarii unei piete interne europene de energie.

Raportul Comisiei Europene privind stadiul implementérii pietei interne, adresat
Consiliului si Parlamentului European la sfarsitul anului 2005, evidentiaza necesitatea continuarii
separdrii activitatilor integrate vertical, a intaririi capacitatii si independentei autoritdtilor de
reglementare, a construirii de capacitati aditionale de interconectare, precum §i a promovarii de
masuri pentru mai buna functionare a pietelor concurentiale de energie electrica si gaze naturale.
Faptul cd pentru consumatorii industriali pretul energiei electrice variazd intre diferite state ale
UE de la simplu la dublu si cd schimburile de energie electrica intre tari de abia au atins 10,7%
din consum, reflecta clar ca procesul crearii pietei unice este departe de a fi incheiat. La nivelul
statelor membre, acest lucru este reflectat si de gradul de concentrare a productiei, manifestat prin
existenta a mai putin de trei operatori.

Daci la electricitate, trei producatori detin in medie jumatate din piatd, pe piata gazelor
naturale gradul de concentrare este de peste 70%. Aceastd tendintd de concentrare pare sa
continue, motiv pentru care Comisia Europeand a declansat In anul 2005 o investigatie privind
respectarea regulilor in domeniul concurentei, investigatie ale carei rezultate au fost asteptate
pana la sfarsitul anului 2006.

In Romania, crearea unei piete functionale de energie s-a bazat pe:

= restructurarea sectorului energetic, prin separarea activitdtilor de producere,
transport, distributie si furnizare;

= liberalizarea pietei, prin accesul liber la retelele de transport si distributie, corelat
cu eligibilitatea consumatorilor, incurajand astfel concurenta in sectoarele de
furnizare si producere;

* implementarea unui cadru legislativ si de tranzactionare a energiei, coerent $i
transparent;

= transpunerea prevederilor Directivei 2003/54/CE privind normele comune pentru
piata interna a energiei electrice si ale Directivei 2003/55/CE privind regulile
comune ale pietei interne a gazelor naturale.

Piata energiei electrice. Romania a optat pentru modelul de piatd descentralizatd de
energie electricd, In care producatorii si furnizorii sunt liberi sd incheie tranzactii de vanzare-
cumparare a energiei electrice. Modelul de piatd ales se bazeazd pe dezvoltarea de relatii
contractuale bilaterale intre producatori si furnizori, cu diminuarea gradatd a interventiei
reglementatorului In segmentul concurential. Relatiile intre participantii la piatd se bazeaza pe
contracte ce pot fi bilateral negociate sau reglementate. Reglementarea activitatilor cu caracter de
monopol natural (transport si distributie) s-a realizat pe principii de transparentd, acces
nediscriminatoriu la retea si recunoasterea costurilor justificate. Incepand din anul 2005, tarifele
reglementate pentru utilizarea retelelor se calculeaza pe baza metodologiilor de tip plafon. Stadiul
atins In acest moment este adecvat cerintelor pe plan mondial In domeniu, ficand posibila
integrarea pietei nationale de energie electricd la nivel regional si european.

Pana la deschiderea totald, piata de energie electricd este compusa din piata reglementata
si piata concurentiald. Pe piata concurentiald pretul se formeaza liber, pe baza cererii si ofertei. Pe
piata reglementata, preturile si tarifele se stabilesc de catre ANRE pe baza metodologiilor proprii.

Din anul 2005, toti consumatorii, cu exceptia celor casnici au devenit eligibili, ceea ce
corespunde unui grad de deschidere a pietei de energie electrica de 83,5%. Pana la deschiderea
completa a pietei cu amanuntul de energie electrica, distribuitorii sunt obligati sa realizeze si
serviciul de furnizare pentru consumatorii captivi din zona de licenta, la tarife reglementate.
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Piata de energie electrica s-a extins si perfectionat prin introducerea in 2005 a patru noi
platforme de tranzactionare: ® Piata pentru Ziua Urmatoare; ® Piata de echilibrare; * Piata
Centralizata a Contractelor Bilaterale, * Piata Centralizata a Certificatelor Verzi.

Acest model este adoptat de cea mai mare parte a tarilor europene. Romania este singura
tard din regiune organizatoare a unei piete pentru ziua urmatoare si a unei piete functionale de
echilibrare. Astfel, pe 1dnga tranzactionarea prin contracte, participantii la piata angro de energie
electrica au posibilitatea participarii voluntare la o piata fizicad de energie organizata pe termen
scurt, cu o zi 1naintea zilei de dispecerizare (Piata pentru Ziua Urmatoare), operata de Operatorul
Comercial al Pietei de Energie Electricda (OPCOM). Piata de echilibrare are ca principal scop
compensarea abaterilor de la valorile programate ale productiei $i consumului de energie
electrica, fiind obligatorie tuturor capacitatilor de productie disponibile.

Sustinerea productiei de energie electricd din surse regenerabile se realizeaza prin
Certificatele Verzi tranzactionate pe Piata concurentiald de Certificate Verzi, si cote obligatorii
pentru furnizori. Fiecare furnizor este obligat sa achizitioneze anual o cantitate de Certificate
Verzi, proportionald cu cantitatea de energie electrica vanduta consumatorilor de cétre respectivul
furnizor.

Piata gazelor naturale este formatd din: segmentul concurential, care cuprinde
comercializarea gazelor naturale intre furnizori si intre furnizori §i consumatorii eligibili; in
segmentul concurential preturile se formeaza liber, pe baza cererii $i a ofertei;, segmentul
reglementat, care cuprinde activitatile cu caracter de monopol natural si furnizarea la pret
reglementat si in baza contractelor-cadru; in segmentul reglementat al pietei, sistemele de preturi
si tarife se stabilesc de ANRGN, pe baza metodologiilor proprii.

Activitatile aferente segmentului reglementat cuprind: furnizarea gazelor naturale la pret
reglementat §i in baza contractelor-cadru catre consumatori, administrarea contractelor
comerciale si de echilibrare contractuald a pietei interne, transportul gazelor naturale,
inmagazinarea subterand a gazelor naturale, distributia gazelor naturale, tranzitul gazelor naturale
— cu exceptia tranzitului desfasurat prin conducte magistrale dedicate (acest tranzit se supune
regimului stabilit prin acordurile internationale in baza carora acestea au fost realizate).

In vederea asigurdrii unui cadru organizat privind alocarea in regim echitabil si
nediscriminatoriu a gazelor naturale din productia internd s§i din import a fost infiintat i
functioneazd Operatorul de Piatd, organizat in cadrul Dispeceratului National de Gaze Naturale
Bucuresti, din structura Transgaz S.A. Medias.

Piata gazelor naturale din Roméania a fost deschisa gradual, incepand cu anul 2001; pentru
anul 2005, gradul de deschidere a pietei de gaze naturale a fost stabilit la 50% din consumul total.
Incepand cu data de 01.01.2006, gradul de deschidere a pietei interne de gaze naturale a fost de
65% din consumul total intern, iar din 01.07.2006 gradul de deschidere a pietei a crescut la 75%
din consumul total intern.

In vederea asiguririi necesarului de consum al tuturor categoriilor de consumatori si
elimindrii disfunctionalitatilor aparute in piata internd de gaze naturale in iarna 2005-2006
(urmare a temperaturilor scazute si a reducerii cantitatilor de gaze naturale din import in lunile
ianuarie si februarie 2006), Guvernul Romaniei a aprobat promovarea conceptului de consumator
intreruptibil, in scopul realizarii sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale, In conformitate cu
Directiva Consiliului European 2004/67/CE si alocarea, in regim nediscriminatoriu, a cantitdtilor
de gaze noi cétre toti consumatorii industriali care acceptd statutul de consumator intreruptibil.
Consumatorul intreruptibil reprezintd consumatorul care contribuie decisiv la mentinerea
functionarii in deplina siguranta a Sistemului National de Transport gaze naturale si a sistemelor
de distributie, prin acceptarea reducerii consumului, pana la oprire, in conformitate cu prevederile
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Directivei Consiliului European 2004/67/CE, in scopul asigurarii protectiei aproviziondrii
consumatorilor casnici.

Relativ la modelul de restructurare a sectorului energetic si la modelul de piata adoptate in
Romania, se pot face o serie de observatii legate de unele disfunctionalititi, care afecteaza atat
performantele economice ale acestora, cat si securitatea energetica a tarii. Astfel :

» Modelul de restructurare si modelul de piata initiate in 1998 in fosta Regie Autonoma
RENEL si anume competitie in producerea si furnizarea energiei, cu accesul reglementat
al tertilor la retea, s-au dovedit ulterior alegeri corecte, in conformitate cu politica
energeticd a UE, plasind Romania intr-o pozitie de referintd intre tarile sud-est europene.
Aparitia celor trei producatori separati (termo, hidro si nuclear), cu probleme si preturi ale

energiei foarte diferite, s-a datorat unor motive diverse: separarea producatorului nuclear a fost
solicitatd in mod expres de citre Banca Mondiala, iar separarea producatorilor termo si hidro s-a
datorat evitarii subventiondrii prin “vase comunicante” a centralelor termoelectrice de catre cele
hidroelectrice. Desi modelul de restructurare pe partea de producere a energiei a fost considerat
ulterior imperfect, el a fost gasit drept ,,convenabil”, astfel cd pe parcursul urmatorilor 10 ani nu i
s-au adus modificari semnificative nici ca structura, nici sub aspectul privatizarii.

» Deschiderea graduald a pietei energiei electrice a condus in mod firesc la vanzarea cu
prioritate a energiei mai ieftine (mai ales hidro, apoi energia produsd pe lignit), dar
insotitd de multe elemente discutabile de legalitate. Au aparut astfel, o serie de firme
furnizoare de mari cantitdti de energie electricd si contracte pe termen foarte lung, care,
potrivit atentiondrilor oficiale si relatdrilor din presd, s-au bucurat de protectie politica,
realizand profituri mari nemeritate si crednd discriminari fatd de tratamentul egal al
participantilor la piatd. Semnalarile facute nu au avut nici un rezultat practic relevant.

> In contextul in care privatizarea sectorului de producere nu a inceput inci, existi mari
rezerve legate de competitia corectd intre diversele firme producatoare de energie, toate
avand acelasi proprietar, statul.

Pentru unele din acestea (de exemplu, Termoelectrica) au fost sterse periodic datorii
acumulate, care au fost trecute la datoria publici. In acelasi sens, este criticatd de catre Uniunea
Europeanda, Banca Mondiald si asociatiile sindicale si profesionale din Romania, intentia
guvernului de a infiinta o Companie nationald care sa cuprinda producatori importanti §i societati
de distributie neprivatizate inca, avand o cota de piatd de peste 40 %.

» Piata energiei are o serie de disfunctionalitati, care se manifesta sau se pot manifesta prin
transparentd redusd, nereguli in tranzactii, abuzuri sau putere de piatd exagerata.

In acest sens, ,,Programul pentru energie in Romania” (Romanian Energy Program, Phase
3-REP3) sponsorizat de catre USAID pentru guvernul Romaniei intre 2005 si 2007, pentru a evita
cele semnalate mai sus, a propus infiintarea unui Oficiu independent de monitorizare si
supraveghere a pietei energiei (controlorul pietei). Acest Oficiu va trebui sd monitorizeze In timp
real evenimentele si structura pietei, cat si analiza ulterioard a tranzactiilor pentru a identifica
eventualele nereguli.
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2. Energia regenerabila — componenta a strategiei energetice
2.1. Energia ,,verde” — integrarea protectiei mediului in politica energetica

Transformarile petrecute in societate de-a lungul timpului, cresterea numerica a populatiei
si dezvoltarea unor noi sectoare industriale despre care nu se stia aproape nimic in secolele
trecute, precum si consumul tot mai ridicat de energie au determinat omenirea sa-si indrepte
atentia asupra mediului inconjurdtor si, constatdnd cd anumite materii prime sunt in pericol de a fi
epuizate, sd gadseasca noi surse de energie, mai ieftine §i mai putin poluante si care sa fie
accesibile unui numar tot mai mare de oameni. Este vorba despre sursele regenerabile de energie
a caror utilizare nu duce la epuizarea resurselor, asa cum se intdmpla in cazul energiei obtinute
din surse conventionale care dispune de resurse limitate si finite.

Pe de alta parte, cresterea tot mai mare a pretului la energie si diminuarea semnificativa a
cantitatii de combustibil constituie un motiv esential pentru care se impune trecerea la energia
,verde”, In primul rand , si integrarea protectiei mediului in politica energetica a fiecarui stat, in
al doilea rand.

Dacd pana in urma cu cateva secole se mergea pe ideea ca resursele naturale (prin resurse
naturale se intelege totalitatea elementelor naturale ale mediului inconjurétor care pot fi folosite
in activitatea umand: resurse neregenerabile — minerale $i combustibili fosili; resurse
regenerabile — apa, aer, sol, flora, fauna salbatica si resurse permanente — energia solara, eoliana,
geotermald si a valurilor) regenerabile ale Pamantului sunt suficiente pentru satisfacerea nevoilor
oamenilor, in zilele noastre se constatd aparitia unui tot mai evident dezechilibru ecologic datorat
unei explozii demografice fard precedent si dezvoltarii, la cote maxime, a tuturor ramurilor de
activitate.

Protectia mediului reprezintd astizi o problema majora la nivel international unde au loc
cercetari amanuntite legate de calitatea mediului §i de diminuarea surselor de poluare,
concretizate prin adoptarea unui ansamblu de actiuni si de masuri care prevad:

- cunoagterea temeinicd a mediului, a interactiunii dintre sistemul economic si sistemele
naturale precum si a consecintelor acestor interactiuni si a faptului ca resursele naturale
trebuie utilizate rational i cu maxim de economicitate;

- prevenirea §i combaterea degradarii mediului provocatd de om, dar si datorate unor cauze
naturale;

- armonizarea intereselor imediate §i de perspectiva ale societdtii in ansamblu sau a
agentilor economici privind utilizarea factorilor de mediu.

Protectia mediului inconjurator impune, intre altele, identificarea zonelor afectate,
evaluarea gradului de deteriorare, precum si stabilirea cauzelor care au produs dezechilibrele
respective. Modalitdtile de protejare a mediului au in vedere solutionarea urmatoarelor categorii
de probleme:

- crearea unui sistem legislativ si institutional adecvat si eficient care sd garanteze
respectarea legislatiei In vigoare;

- evaluarea costurilor actiunilor de protejare a mediului si identificarea surselor de
suportare a acestora,

- elaborarea unor programe pe termen lung corelate pe plan national si international
referitoare la protejarea mediului.

Ca o concluzie referitoare la importanta protejarii mediului putem afirma cd protectia
mediului inconjurdtor, care presupune, intre altele, si orientarea cétre surse de energie
regenerabila §i cat mai putin poluanta, ar trebui sd fie unul dintre obiectivele pe care fiecare dintre
noi si le propune deoarece un mediu sandtos are efecte benefice asupra tuturor.
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2.1.1. Definitii si tinte nationale in cadrul Uniunii Europene

Notiunea de energie ,,verde” este o notiune vasta care inglobeaza toate sursele de energie
regenerabila si nepoluanta', iar electricitatea astfel obtinutd capiata tot mai mult teren devenind tot
mai disponibila. Atributul ,,verde” folosit aldturi de energie face referire la efectele benefice pe
care folosirea energiei din surse regenerabile le are asupra mediului inconjurator.

Termenul de energie regenerabila se utilizeazd in mod uzual pentru a desemna o sursa de
energie a carei utilizare nu are ca efect direct epuizarea definitivd a resursei sale. Astfel este
posibila o diferentiere fatd de energia neregenerabild, care are ca sursd principalda combustibilii
fosili ale caror rezerve sunt finite.

Principalul criteriu care std la baza incadrarii unei surse de energie intr-o categorie sau
alta (regenerabild sau neregenerabild) este acela de a stabili dacd respectiva sursa de energie
poate sau nu si fie utilizatd vreme indelungata fira a-si epuiza rezervele.”

Sursele regenerabile de energie sunt similare cu sursele de energie nefosile, acestea fiind:
energia eoliand, energia solard, energia valurilor §i a mareelor, energia geotermald, energia
hidroelectrica, biomasa, gazul de depozit, gazul de fermentare a ndmolurilor din instalatiile de
epurare a apelor uzate, biogazul, cat si energia obtinutd din alte surse regenerabile insa
neexploatate in prezent.3

Optand pentru o sursd de energie regenerabild consumatorii sustin in mod direct si
nemijlocit dezvoltarea unor energii curate $i cat mai putin poluante care vor contribui la
reducerea impactului pe care energia conventionald il are asupra mediului ducand, in acelasi
timp, la cresterea independentei energetice.

Prin energie electrica produsa din surse regenerabile se intelege atat energia electricd
produsa de centrale care utilizeazd numai surse regenerabile de energie, precum §i proportia de
energie electrica produsa din surse regenerabile de energie in centrale hibride care utilizeaza si
surse conventionale de energie, incluzand energia electricd consumata de sistemele de stocare a
purtitorilor de energie conventionala si excluzand energia electrica obtinuti din aceste sisteme.

Adoptarea utilizarii energiei produse din surse regenerabile de energie la nivel national si,
chiar, european ar trebui sd se facad tinand seama de o serie de motive dintre care cele mai
importante sunt:

e schimbadrile climatice produse la scard planetara in ultimii ani §i consecintele dezastroase pe
care acestea le-a avut asupra omenirii; din acest punct de vedere adoptarea unor surse de
energie regenerabila reprezintd o provocare pentru intreaga omenire in deceniile care vor
urma;

e un mod de viatd nou si total diferit de ceea ce a fost pana In momentul trecerii pe energia
produsa din surse alternative datorat confortului de care se vor bucura consumatorii din
moment ce devin partial sau, chiar, total independenti din punct de vedere energetic, avand
chiar posibilitatea de a furniza energie vecinilor sau sistemului public de electricitate;

e departarea fatd de orice retea de electricitate sau chiar lipsa acesteia;

e mobilitatea si diversitatea solutiilor;

e continua crestere a preturilor energiei electrice si combustibililor;

! www.energie-verde.ro

* Cristina Ionescu, Drept si legislatie in energie si mediu, curs pentru anul V, Universitatea Politehnica, Bucuresti, 2003-
2004.

’ Regulament pentru calificarea productiei de energie electrici din surse regenerabile de energie, decembrie 2006 (art. 3,
alineatul aa).

* Procedura pentru monitorizarea pietei de certificate verzi din 13 decembrie 2006 (art. 3).
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e aria largd de raspandire a surselor alternative de energie si costurile insignifiante ale
acestora (uneori sunt disponibile chiar gratis) fiind necesard doar captarea si transformarea
lor.

Dar poate cd cel mai important motiv pentru care se impune adoptarea cat mai rapida a
sistemului energetic bazat pe resurse regenerabile si nepoluante il reprezintd costurile mici,
deoarece investitiille in echipamentele necesare captdrii, transformdrii $i stocarii energiei se
amortizeaza repede comparativ cu durata de functionare a acestora iar dupd amortizarea acestor
cheltuieli energia va fi inepuizabila si, cel mai important, va fi obtinuta aproape gratis deoarece
costul de intretinere a echipamentelor este foarte redus sau, chiar, inexistent in unele cazuri in
vreme ce echipamentele, odata achizitionate, au o durata de functionare indelungata.

Exceptand costurile de productie reduse si faptul cd mediul inconjurdtor va fi mai putin
poluat, trecerea la surse de energie regenerabila are avantajul de a putea veni in ajutorul
consumatorilor prin reducerea facturilor la diferite utilitati (apa, incalzire), fapt pentru care
adoptarea unui astfel de sistem se transforma intr-o investitie extrem de profitabila atat in ceea
ce-1 priveste pe consumatorii casnici cat si in ceea ce priveste unele dintre institutiile publice
(spitale, hoteluri, etc.).

Necesitatea promovdrii energiei regenerabile la nivel european s-a facut simtitd cu mult
timp in urma datoritd faptului cd exploatarea acesteia la scard largd contribuie in mod
semnificativ la incetinirea schimbarilor climatice care au inceput sa se facd simtite tot mai mult in
ultima perioada datorita faptului ci se vor reduce simtitor emisiile de gaze cu efect de sera. In
acelasi timp necesitatea optarii cat mai rapide pentru energia regenerabild se impune in contextul
dezvoltarii durabile, ea putdnd contribui la dezvoltarea unei societdti bazatd, in principal, pe
cunoagtere care sa dea nastere unor noi locuri de munca si sd contribuie la cresterea economica
punand accent pe competitivitate si pe dezvoltarea regionala si rurala.

Conform angajamentelor asumate in cadrul Protocolului de la Kyoto, Uniunea Europeana
si-a propus, pentru perioada 2008-2010, o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 8%
comparativ cu nivelul anului 1990, iar un rol important in atingerea acestui obiectiv va reveni
dezvoltarii surselor de energie regenerabild. Totodatd Consiliul Europei a estimat ca pand in anul
2010, aproximativ 21,1% din consumul de energie internd trebuie sd fie asigurat din surse de
energie regenerabili', fapt pentru care adoptarea unor strategii in domeniul energiilor
regenerabile devine o prioritate la nivelul tuturor statelor membre.

In sprijinirea trecerii citre energiile obtinute din surse regenerabile de energie vin o serie
de argumente cum sunt:

e beneficiile pentru mediu, 1n sensul ca poluarea aerului, la nivel local, va fi mai mica;
e reducerea dependentei de importul de energie;

e crearea de locuri de munca 1n zone rurale si izolate;

e crearea unor oportunitati de export pentru industriile nationale.

La nivelul Uniunii Europene, fiecare stat membru are propria sa politicd referitoare la
energia regenerabild, punctul comun constand in cresterea segmentului de piatd a energiilor
regenerabile pe piata liberalizatd de energie. Exista, in acelasi timp, si o serie de diferentieri
dintre care cele mai semnificative sunt:

e obiectivele specifice urmadrite de fiecare stat membru;
e rezultatele scontate;

e definirea surselor de energie regenerabila;

e instrumentele de politica aplicate.

' Anexa Directivei 77/2001 a Consiliului Europei privind valorile de referinta pentru tintele indicative ale statelor membre
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In cadru politicilor din domeniul energiilor regenerabile fiecare stat membru al Uniunii
Europene duce propria sa politicd nsad se disting, totusi, patru categorii de instrumente specifice
comune tuturor statelor:

e instrumente economice utilizate cu scopul de a Incuraja productia de energie regenerabila
prin acordarea de diverse stimulente financiare cum sunt: subventiile, granturile acordate
pentru investitii ori cele acordate pentru cercetare-dezvoltare, adoptarea diferitelor masuri
fiscale, etc.;

o instrumente de reglementare utilizate cu scopul stabilirii cadrului de reglementare
(obligatii si drepturi) In care energiile regenerabile ocupd un statul favorabil comparativ
cu energiile obtinute din surse conventionale;

e instrumente de informare utilizate In scopul unei cat mai largi informari a cetdtenilor
pentru a-i determina pe acestia sa congtientizeze avantajele oferite de energia
regenerabild;

e instrumente voluntare'.

Aceste instrumente servesc fiecdrui stat membru al Uniunii Europene in adoptarea
politicilor proprii legate de dezvoltarea si promovarea energiei obtinute din surse regenerabile de
energie, astfel Incat obiectivele comune sd poata fi atinse la termenul stabilit.

Libertatea de care dispune fiecare stat in adoptarea politicii interne referitoare la energia
produsa din surse regenerabile de energie devine cu atat mai important cu cat de aceasta depind
obiectivele comune ale intregii Uniuni Europene in cadrul careia fiecare stat luptd cu propriile
sale arme insd rdzboiul este unul comun.

Fiecare stat membru al Uniunii Europene si-a propus pentru anul 2020 propriile sale
obiective, in concordanta cu prevederile Directivei 77/2001/EC, privind ponderea energiei din
surse de energie regenerabild in consumul final de energie astfel:>

Tabelul 5 — Previziuni cu privire la consum de energie din surse regenerabile

Nr Energie din surse Energie din surse
or t: Tara regenerabile (%) | Nr. crt. Tara regenerabil (%)
2005 2020 2005 2020
1. Austria 233 34,0 15. Lituania 15,0 23,0
2. Belgia 2,2 13,0 16. Luxemburg 0,9 11,0
3. Bulgaria 9,4 16,0 17. Malta 0,0 10,0
4, Cipru 2,9 13,0 18. Polonia 7,2 15,0
5. Republica 6,1 13,0 19. Portugalia 20,5 31,0
Ceha
6. Danemarca 17,0 30,0 20. Regatul Unit 1,3 15,0
7. Estonia 18,0 25,0 21. Romania 17,8 24,0
8. Finlanda 28,5 38,0 22. Republica 6,7 14,0
Slovaca
9. Franta 10,3 23,0 23. Slovenia 16,0 25,0
10. Germania 5,8 18 24. Spania 8,7 20,0
11. Grecia 6,9 18 25. Suedia 39,8 49,0
12. Irlanda 3,1 16,0 26. Tarile de Jos 2,4 14,0
13. Italia 5,2 17,0 27. Ungaria 43 13,0
14 Letonia 34,9 42,2

! Cristina Ionescu, op. cit, 2003.
? Anexa 1, Directiva 77/2001

30



Institutul European din Romdnia — Studii de strategie si politici (SPOS 2008)

Referitor la sectorul energetic, principalele obiective ale Uniunii Europene sunt:
liberalizarea sectorului energetic, pe de o parte, si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, pe
de alta parte. In acelasi timp trecerea citre energia produsi din surse regenerabile de energie are o
serie de avantaje, acest pas justificandu-se atat din punct de vedere economic cat si ecologic.

Din punct de vedere economic energia regenerabild este o alternativa viabild la sursele
clasice de energie, dacd se are in vedere diminuarea rezervelor de petrol si cresterea tot mai mare
a pretului acestuia, precum si faptul c@ prelucrarea si transportul petrolului necesita cheltuieli
suplimentare. Un alt impact economic pe care il are folosirea energiei regenerabile este
reprezentat de numarul mare de locuri de munca nou create la nivelul Uniunii Europene si de
contributia la dezvoltarea rurala.

Din punct de vedere ecologic importanta energiei obtinute din surse regenerabile rezulta
din stoparea emisiilor de gaze cu efect de serd, aceasta reducere fiind practic imposibila fara a se
trece la surse regenerabile de energie. Concomitent cu reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, energia regenerabild elimind si o serie de poluanti traditionali cum sunt oxizii de azot si
dioxizii de sulf care sunt daundtori atat pentru sdndtatea oamenilor, cit si pentru mediul
inconjurator.

In ciuda tuturor acestor beneficii, importanta energiei obtinute din surse regenerabile
rezulta din stoparea emisiilor de gaze cu efect de serd, aceastd reducere fiind practic imposibila
fara a se trece la surse regenerabile de energie. Concomitent cu reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, energia regenerabila elimind si o serie de poluanti traditionali cum sunt oxizii de
azot si dioxizii de sulf care sunt ddunatori atat pentru sdndtatea oamenilor cat si pentru mediul
inconjurator.

2.1.2. Mecanisme de implementare si sustinere

Trecerea la energia regenerabild constituie o preocupare importantd a forumurilor
decizionale din cadrul Parlamentului European , existdnd o directivd in acest sens adoptata la
Bruxelles la inceputul anului 2008 si care are drept obiectiv general obligatoriu o pondere minima de
20% a energiei regenerabile 1n cadrul consumului total de energie si un consum minim obligatoriu
de 10% pentru biocombustibili in transporturi. Ambele obiective trebuie sa fie realizate de fiecare
stat membru al Uniunii Europene 1n paralel cu stabilirea de obiective nationale obligatorii care sa fie
indeplinite pana in anul 2020.'

Trecerea catre surse energetice regenerabile joaca un rol important pe plan international,
un exemplu 1n acest sens constituindu-1 Protocolul de la Kyoto din anul 1997 care prevede,
pentru tarile puternic industrializate si nu numai, o reducere a emisiilor poluante cu aproximativ
5,2% in perioada 2008-2012, comparativ cu nivelul anului 1990. Tara noastra a ratificat acest
acord prin Legea nr. 3/2001.°

Un alt pas catre trecerea la energia din surse regenerabile este reprezentat de Directiva
privind promovarea energiilor produse din surse regenerabile de energie pe piata internd de
energie a Uniunii Europene.”’

In acelasi timp promovarea surselor regenerabile de energie constituie o masura prioritara
pentru toate organismele decizionale la nivelul fiecarui stat membru al Uniunii Europene datorita
faptului ca exploatarea acestor resurse contribuie in mod nemijlocit la protejarea mediului, la

' Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
Bruxelles, 23.01.2008

* Monitorul Oficial nr. 8 din 16.02.2001

> Directiva 77/2001
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dezvoltarea durabild si la asigurarea securitatii alimentdrii cu energie oferind, in acelasi timp,
posibilitatea reducerii semnificative a emisiilor de gaze cu efect de serd, acesta fiind unul dintre
obiectivele cheie ale Protocolului de la Kyoto. Un rol major in indeplinirea acestor obiective il
joacd Directiva 77/2001 a Consiliului Europei care cere tuturor statelor membre sa stabileasca
tinte proprii referitoare la consumul de energie electrica generatd de surse regenerabile astfel
incat, pe termen mediu, sd se asigure o penetrare tot mai accentuatd, pe piata internd, a energiei
produse din surse regenerabile.

In momentul de fati promovarea energiei electrice produsi din surse regenerabile
constituie o prioritate pentru Comunitatea Europeana, acest lucru fiind recunoscut de Consiliul
Europei si de Parlamentul European inca din anul 1998.

La nivelul intregii Uniuni Europene statele membre vor lua masurile necesare pentru a
incuraja cresterea consumului de energie electricd produsa din surse regenerabile de energie,
conform obiectivelor tintd stabilite de fiecare stat in parte. Ca stat membru al Uniuni Europene,
tara noastrd trebuie sd Incurajeze investitiile in surse alternative de energie in asa fel incat
ponderea energiei electrice produsd din surse regenerabile de energie, fatd de consumul national
brut de energie electrica, sa ajungd, pand in anul 2010, la 33%.

Politica energeticd pentru Europa are in vedere atingerea, pand in anul 2020, a
urmatoarelor obiective:

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20%;

e reducerea consumului de energie in interiorul continentului cu 20%;

e utilizarea energiei din surse regenerabile in proportie de 20% din totalul energiei utilizate;
e utilizarea biocombustibililor in consumul de benzind §i motorind pentru transport in

proportie de 10%.

In viitorul apropiat (adic pana in anul 2009) planul de actiune pentru politica energetica
comuna, revizuit an de an, are in vedere trei obiective majore:

e siguranta aproviziondrii statelor membre ale Uniunii Europene cu energie;
e cresterea competitivitatii in sectorul energetic;
e stoparea incalzirii globale.
La nivel european energia regenerabild implicd trei sectoare distincte:
e energia electrica;
e incalzirea si racirea;
e transporturile.

Pentru ca obiectivul tinta, o pondere de 20% a energiei regenerabile in consumul total de
energie, sd fie atins fiecare stat membru al Uniunii Europene isi poate stabili propriile obiective.

Dacd ne gandim la faptul cd in prezent energia regenerabild reprezintd doar 8,5% din
totalul energiei utilizatd la nivelul Uniunii Europene, aceste obiective par foarte ambitioase iar
pentru atingerea lor este nevoie ca fiecare stat membru sd depuna eforturi sustinute in toate
sectoarele economice fiind necesard totodatd si o abordare globald a problemei pentru a garanta
atingerea obiectivelor propuse.

In momentul de fata Uniunea Europeani este lider mondial in ceea ce priveste productia
si consumul de energie obtinutd din surse regenerabile de energie, acest sector dobandind o
importantd economicd tot mai mare pe plan mondial. Trecerea catre energia produsa din surse
regenerabile de energie a fost inegald la nivelul Uniunii Europene, acest tip de energie continudnd
sa reprezinte doar o mica parte din mixul energetic european dominat incd de petrol, gaze si
carbune.
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2.1.3. Politic/instrumente de atingere si sustinere a tintelor propuse

In interiorul Uniunii Europene existd doua scheme de promovare a energiei obtinuta din
surse regenerabile de energie:

e sistemul de preturi fixe, care consta in achizitionarea de catre producatori, furnizori sau
consumatori a energiei regenerabile la un pret fix stabilit in functie de sursa regenerabild
de energie utilizatd;

e sistemul de cote anuale obligatorii, combinat cu sistemul certificatelor verzi (document ce
atestd o cantitate de 1| MWh de energie electricd din surse regenerabile livrata in retea)
care constd in faptul cd guvernele stabilesc cota de energie ce urmeaza a fi achizitionata
de producatori, furnizori sau consumatori iar pretul de achizitie este stabilit pe baze
concurentiale.

La nivel european sistemul de promovare a energiei din surse regenerabile vizeazd, in
mod special, energia electricd produsd din energie eoliand, energie solara, energie geotermald,
biomasa, energia valurilor, hidrogen produs din surse regenerabile, precum si energia electrica
produsa in centrale hidroelectrice cu o putere instalatd mai mica sau egalda cu 10 MW, puse In
functiune sau modernizate Incepand cu anul 2004.

Statele membre ale Uniunii Europene au luat o serie de masuri cu scopul de a-i incuraja
atat pe cetdteni cat si companiile care 1si desfagoarad activitatea pe teritoriul lor sa investeasca in
energiile obtinute din surse regenerabile.

Astfel, In Marea Britanie se acorda subventii atat cetdtenilor cat si companiilor care
instaleaza panouri solare utilizdnd, pentru desfasurarea activitatilor lor cotidiene, energia astfel
obtinuta.

Spania, Grecia si Suedia subventioneaza partial energia solara cu scopul de a-i determina
atat pe cetdteni cat si companiile sd recurgd tot mai mult la producerea energiei din astfel de
surse.

Germania pune accent pe energia eoliana (in anul 2006 realiza 32% din totalul mondial de
energie eoliand, asigurand astfel 6% din productia sa totala de energie), aceasta fiind momentan
principala sursa de energie regenerabila.

Danemarca pune accent pe energia eoliand, aici realizandu-se aproximativ 20% din totalul
energiei eoliene la nivel mondial.

Romania are o Strategie de valorificare a resurselor regenerabile, aprobatda printr-o
Hotéarare a Guvernului in anul 2003, iar sistemul constd In combinarea cotelor obligatorii si a
certificatelor verzi.

In tara noastra principalele surse de energie regenerabila sunt:

e hidroenergia — asigurd, in momentul de fata, cea mai mare parte a energiei regenerabile
romanesti;

e energia solard — este cea mai sigurd sursd de energie regenerabila;

e energia eoliand — este utilizatd pe teritoriul romanesc unde reprezintd o solutie viabild
pentru locatiile care nu beneficiaza in prezent de racordarea la reteaua nationala de
electricitate 1nsa, din punct de vedere al costurilor, este mai scumpa decat energia solara;

e biomasa — rezervele de biomasd sunt reprezentate, in special, de deseurile de lemn,
deseurile agricole, gunoiul menajer si culturile energetice iar producerea de biomasa nu
reprezintd doar o sursd de energie regenerabild ci §i o oportunitate pentru dezvoltarea
rurald durabila (la nivelul Uniunii Europene, 4% din necesarul de energie este asigurat de
biomasa, estimandu-se, in acelasi timp, crearea a aproximativ 300.000 de noi locuri de
munca In mediul rural ca urmare a exploatarii biomasei);
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e energia geotermald — poate fi exploatatd in special in statiuni, un proiect PHARE a fost
finalizat in acest scop la Calimanesti, Cozia si Caciulata inca din anul 1998.

Pentru anul in curs In tara noastrd sunt acreditati sa produca energie electrica din surse
regenerabile de energie un numar de 33 de producatori (pentru detalii vezi anexa 1).

2.1.4. Pachetul legislativ privind energiile regenerabile in Uniunea Europeana
(politici de sustinere a implementarii)

Stilul de viata si prosperitatea crescdnda din ultimele decenii au avut un efect profund
asupra sectorului energetic, ceea ce a impus luarea de masuri urgente in acest sens. Astfel liderii
Uniunii Europene s-au angajat sd creascd tot mai mult utilizarea energiei obtinute din surse
regenerabile, care sd Inlocuiasca treptat combustibilul fosil, sa diversifice rezervele de energie si
sa reduca emisiile de dioxid de carbon.

Startul pentru o politica energetica europeana vizeaza trei aspecte:

A. Lupta impotriva schimbarilor climatice

La Consiliul European din primavara anului 2007, Uniunea Europeand s-a angajat,
unilateral, in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) cu cel putin 20% pana in anul
2020 fati de anul 1990. in cazul incheierii unui acord international in domeniul schimbarilor
climatice, post 2012, angajamentul de reducere al Uniunii Europene este de cel putin 30%, fata
de acelasi an 1990, cu conditia ca si celelalte tari dezvoltate sa 151 asume angajamente similare.

In studiul de impact ce insoteste pachetul legislativ dat publicitatii la 23 ianuarie 2008,
Comisia Europeand (CE) constatd cad totalul emisiilor de gaze cu efect de sera (UE 27)
inregistrate in anul 2005, se situeazi cu 6% sub totalul emisiilor inregistrate in anul 1990. in
consecintd, pentru atingerea angajamentului de reducere cu minimum 20% pana in anul 2020 este
necesard o reducere cu cel putin 14%, in perioada 2013-2020, fata de nivelul emisiilor de gaze cu
efect de serd inregistrate in anul 2005.

CE propune distribuirea eforturilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, in
perioada 2013-2020, intre sectoarele ETS (ce se vor afla, la acea data, sub prevederile schemei
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd) si anume: energia, rafinariile,
productia si prelucrarea metalelor feroase si neferoase, industria mineralelor, industria celulozei
si hartiei, industria chimicd, instalatiile de captare si stocare a dioxidului de carbon, aviatia - si
sectoarele non-ETS (transporturi, agricultura, locuinte, depozite de deseuri si altele), astfel:

o -21% sectoarele ETS (emissions-trading schemes) si
e - 10% sectoarele non-ETS.

Pachetul legislativ propune:

1. Pentru sectoarele ETS, extinderea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera prin introducerea altor sectoare/categorii de instalatii si a altor gaze cu
efect de serd (in prezent, se aplicad doar emisiilor de CO,), respectiv prin Proiectul de modificare
a Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pentru sectoarele non-ETS, distribuirea efortului
de reducere intre statele membre (SM), prin stabilirea unor tinte diferentiate situate intre -20% si
+ 20%;

2. Proiectul de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind efortul statelor
membre de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, astfel incat sa se respecte
angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020;

3. Proiectul de directiva privind sursele regenerabile de energie si biocarburantii;

4. Proiectul de directiva privind stocarea geologica a dioxidului de carbon (captura si
depozitarea carbonului — CCS).
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Pentru a sustine implementarea pachetului, a fost modificat Ghidul privind acordarea
ajutoarelor in materie de mediu, prin extinderea scopului §i cresterea intensitatii ajutoarelor.

In Romania, in anul 2005, emisiile de gaze cu efect de serd la nivel national s-au situat cu
circa 40% sub nivelul emisiilor din 1990 si cu circa 48% sub nivelul emisiilor din anul 1989 (anul
de bazd), sub prevederile Protocolului de la Kyoto pentru prima perioadd de angajament (2008-
2012). Se asteaptd ca economia romaneasca sd se dezvolte, atat in perioada 2008-2012, cat si
dupa 2012; orice crestere economicd se realizeazd implicit si cu cresterea emisiilor de gaze cu
efect de sera.

Conform propunerii de decizie, mentionatd anterior la punctul 2 al pachetului legislativ,
,Eforturile statelor membre de reducere a emisiilor ar trebui sd se bazeze pe principiul
solidaritatii intre statele membre si pe necesitatea unei cresteri economice durabile pe intreg
teritoriul Comunitatii, tindnd seama de PIB-ul statelor membre pe cap de locuitor. Statele
membre care Inregistreazd, In prezent, un nivel relativ scdzut al PIB pe cap de locuitor si, n
consecintd, importante asteptari in ceea ce priveste cresterea PIB, isi pot spori nivelul de emisii
de gaze cu efect de sera in raport cu 2005”. ...”Pentru a putea asigura in continuare o contributie
echitabilda a fiecarui stat membru la punerea in aplicare a angajamentului independent al
Comunitatii de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 20% fata de 1990 pana in
2020, nici o tard nu ar trebui sa fie obligata sa isi reduca emisiile de gaze cu efect de serd pana in
2020 cu mai mult de 20% fata de nivelurile inregistrate in 2005 si nici o tard nu ar trebui sa fie
autorizata sa 1si sporeascd emisiile de gaze cu efect de sera pand in 2002 cu mai mult de 20%
peste nivelurile din 2005”.

Din aceastd perspectiva, pentru Romania devine esentiala imbunatatirea substantiala a
eficientei energetice si decuplarea cregsterii economice de cresterea consumului de energie si
implicit scaderea intensitatii carbonului la nivel national. La nivelul companiilor care intrd sub
prevederile ETS trebuie luate mdsuri corespunzdtoare de gestionare a activitdtii prin prisma
managementului carbonului, avand in vedere ca, practic ETS reprezintd un instrument de
stimulare a competitivitatii.

Asumarea de catre Romania a obligatiilor nationale care vor decurge din pachetul
legislativ va genera efecte asupra intregii economii, inclusiv asupra cresterii economice si a
competitivitatii industriei (in principal, asupra industriei marilor consumatori de energie si a
industriei energetice). Indeplinirea acestor angajamente - de reducere a emisiilor de CO, si de
crestere a ponderii resurselor regenerabile - implica reforme structurale majore si sustinute in
toate domeniile economice.

Practic, incepand cu 2013, la costurile energiei se vor adduga in proportie de 100% costul
emisiilor de CO,. Acest fapt ar putea conduce la dublarea costurilor producatorilor de energie
electrica pe carbune, cu afectarea potentiala a competitivitatii economiei romanesti i va genera,
de asemenea, costuri sociale, afectand consumatorii finali, industria, $i mai ales, populatia.

Pana in anul 2012 trebuie dezvoltate acele politici publice sectoriale care sd conducd la
reagezarea economiei prin prisma constrangerilor rezultate din pachetul legislativ schimbari
climatice-energie regenerabild, precum si acele mecanisme de sustinere a proiectelor pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Se impune, de asemenea, demararea unui proces de revizuire si, dupa caz, elaborarea
strategiilor sectoriale, inclusiv amendarea legislatiei nationale, dupd adoptarea actelor normative
la nivel european (de exemplu, sistemul de autorizare pentru CCS).

B. Promovarea cresterii economice si a ocuparii locurilor de munca

C. Limitarea dependentei externe a Uniunii Europene fata de importurile de petrol

si gaze
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Pentru promovarea si utilizarea energiei regenerabile s-a facut simtitd nevoia adoptarii
unui cadru legislativ cuprinzator care sa ofere, pe termen lung, stabilitatea de care are nevoie
comunitatea de afaceri pentru a lua decizii rationale de investitii In sectorul energiei regenerabile
si pentru a deschide Uniunii Europene calea cétre un viitor energetic mai curat, mai sigur $i mai
competitiv.

In prezent sunt in vigoare doui directive ale Uniunii Europene in domeniul energiei
regenerabile: una pentru energia electrica si alta pentru biocombustibili in vreme ce, cel de-al
treilea sector (incalzirea si racirea) nu s-a aflat pAnd acum pe lista de prioritati la nivel european.

Directiva 77/2001/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea
electricitatii produse din surse de energie regenerabile pe piata internd a electricitatii stabileste
urmatoarele:

e cotd orientativd de electricitate produsd de surse conventionale conform prevederilor
normelor europene;
e cotd orientativa de electricitate de 21% produsd din surse de energie regenerabile in

consumul comunitar total de electricitate pana in anul 2010;

e defineste obiectivele nationale orientative pentru fiecare stat membru;

e incurajeazd utilizarea regimurilor de ajutoare nationale, eliminarea barierelor
administrative si integrarea sistemului de retele;

e prevede obligatia pentru producatorii de energie regenerabila sa emita garantii de origine
atunci cand li se solicitd acest lucru.

Daci se tine seama de politica interna pe care fiecare stat membru al Uniunii Europene o
promoveazd in domeniul electricitatii produse din surse regenerabile, se estimeaza cad obiectivul
atins in 2010 va fi de 19% (nu 21% cat s-a preconizat initial).

Directiva 30/2003/CE a Parlamentului European si a Consiliului de promovare a utilizarii
biocombustibililor si a altor combustibili regenerabili pentru transport stabileste urmatoarele:
e cotd de 5,75% biocombustibili pentru toate tipurile de benzine i motorine pentru

transport plasate pe piatd pana la 31 decembrie 2010.

2. 2. Romania si energia “verde”

2.2.1. Obiective strategice in promovarea surselor regenerabile si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera

A. Orientari la nivelul Uniunii Europene

Planul de actiune comun' (PAM) al Uniunii Europene in domeniul energie/schimbari
climatice, care vizeaza reducerea emisiilor de gaz cu efect de sera si majorarea ponderii
energiilor regenerabile, cu un continut scazut de dioxid de carbon contine doua obiective-cheie:

1. Reducerea, cu cel putin 20%, a emisiilor de gaze cu efect de serd, la scara intregii UE,
pana in anul 2020, fatd de anul 1990 si cu 30%, daca se ajunge la un acord international
dupa 2012.

2. Majorarea cotei-parti a energiilor regenerabile in consumul final de energie al UE la 20%
pana in anul 2020, incluzdnd in aceasta si tinta de 10% biocarburanti in totalul
consumului de carburanti utilizati in transporturi.

In vederea definirii modului de partajare, intre statele membre, a obiectivelor generale
asumate la nivel comunitar, la 23 ianuarie 2008, Comisia Europeana a prezentat, un Pachet' de

' Adoptat in martie 2007, in cadrul Consiliului European de primavara.
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proiecte legislative in domeniul energie/schimbari climatice. Consiliul European, din 13-14
martie 2008 a stabilit ca obiectiv finalizarea, In cursul acestui an, a negocierii pachetului si
obtinerea unui acord politic cu ocazia Consiliului European din decembrie 2008.

In legiturd cu modul de partajare a obligatiilor statelor membre facem urmitoarele
precizari metodologice:

1. In scopul atingerii tintei de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd s-a adoptat
solutia distribuirii eforturilor intre statele membre dupa criteriul nivelul PIB-
ul/locuitor.

Astfel, s-a stabilit cd pentru atingerea tintei de reducere cu 20% pana in anul 2020, fata de
anul 1990, sectoarelor non-ETS (care nu au fost incluse in schema de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd) le va reveni un procent de reducere de 10%, in
perioada 2013-2020 fati de anul 2005°, la nivelul intregului spatiu UE. Avand in vedere
diferentele de dezvoltare economica dintre tari si ludnd In considerare necesitatea cresterii
economice In noile state membre, reducerea de 20% pentru sectoarele non-ETS se reflectd prin
tinte diferite pentru fiecare stat in parte, situate pe o plaja cuprinsa intre — 20 si + 20%.

2. Cotele nationale referitoare la totalul surselor regenerabile (SRE) difera de la o tara la
alta, fiind stabilite in baza unei formule complexe de calcul® .

3. Legislatia europeand in vigoare (Directivele 2001/77/EC and 2003/30/EC) a stabilit
obiectivele privind energia regenerabila (in sectoarele de transport si biocarburanti) mai
mult pe baza consumului final de energie (electricd) decat pe baza consumului de energie
primara. Din acest considerent, Comisia a adoptat consumul final de energie ca unitate de
masura pentru tintele referitoare la energia regenerabila.

Consumul din surse regenerabile cuprinde consumul direct de surse regenerabile (de ex.
biocombustibili), la care se adaugd partea de electricitate si cdldurd produsd din surse
regenerabile (de ex. centrale eoliene, hidrocentrale), iar consumul final de energie reprezinta
energia utilizatd in gospodarii, industrie, servicii, agriculturd si sectorul transporturilor.
Numitorul cotei surselor de energie regenerabild (RES) include, de asemenea, distributia
pierderilor de electricitate si caldurd si consumul acestor combustibili in procesul de productie a
electricitatii si caldurii.

! “Pachet de implementare referitor la obiectivele UE in domeniul schimbirilor climatice si al energiei regenerabile
pentru 20207, cuprinzand: Proiect de Directivd pentru Tmbunatitirea §i extinderea Schemei comunitare de
comercializare a certificatelor de emisii de gaz cu efect de serd (Emission Trading Scheme - EU ETS); Proiect de
Decizie pentru reducerea emisiilor de gaz cu efect de serd, pentru sectoarele din afara Schemei de comert cu emisii
(non-ETS ); Proiect de Directiva privind captarea si stocarea geologica a carbonului (CCS); Propunere de Directiva
privind energiile regenerabile si biocombustibilii; Comisia Europeana, Bruxelles, SEC(2008).

* Alegerea anului 2005 este justificata de faptul ca, pentru acest an, existi emisii cuantificate in sectoarele ETS (mai
putin pentru Romania si Bulgaria, care au intrat in schema de comercializare, din anul 2007).

> In vederea indeplinirii obiectivului stabilit pentru anul 2020, de atingere a unei cote-parti medii pe ansambul UE de
20% a surselor regenerabile de energie Comisia Europeand’® a incercat si distribuie sarcinile intr-un mod cit mai
echitabil posibil intre statele membre, utilizdind o abordare 1n 5 trepte: 1) Ponderea energiilor regenerabile in mixul
de energie al UE in anul 2005 (anul de baza pentru toate calculatiile din pachetul legislativ energie-clima) a fost
modulatd pentru a reflecta punctul de plecare la nivel national si eforturile deja depuse de statele membre care au
realizat o crestere a cotei-parti a surselor regenerabile de peste 2% in perioada 2001-2005;(Romania a reusit sa
realizeze o crestere cu 35% a ponderii SRE , situandu-se pe locul 5 in Europa); 2) Pentru fiecare stat membru,
procentul de 5,75% este adaugat la ponderea modulata, la nivelul anului 2005, a surselor regenerabile de energie; 3)
Restul contributiei (0,16 t.e.p’) pentru fiecare cetitean care triieste in UE este ponderat cu un indice al PIB/locuitor,
pentru a reflecta diferentele in nivelul de trai de la o tara la alta, apoi este multiplicat cu populatia fiecarui stat
membru; 4) Aceste doud elemente sunt insumate pentru a obtine, in final, cota-parte stabilitd pentru sursele
regenerabile de energie in mixul de energie primard al UE, la nivelul anului 2020; 5) in final, un plafon global
maxim de 50% stabileste limita efortului maxim pe care trebuie sa-1 depuna fiecare stat membru.
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B. Orientiri privind Roméania

Romania si-a manifestat sustinerea pentru consolidarea rolului Uniunii Europene de lider
mondial In combaterea schimbarilor climatice (de naturd antropicd), prin asumarea
angajamentului de reducere a nivelului emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel comunitar cu
20% pand in 2020. In acest mod, Romania si-a demonstrat sustinerea fati de conceptul
dezvoltarii durabile- utilizarea surselor regenerabile contribuind la reducerea impactului
sectorului energiei asupra mediului.

Romania dispune de un potential important de surse regenerabile care ofera disponibilitati
nelimitate de utilizare pe plan local si national dar care, in prezent, este insuficient valorificat,
avand in vedere si costurile destul de ridicate pentru realizarea infrastructurii functionale.

Valorificarea surselor regenerabile de energie poate fi realizatd pe baza a trei premise
importante conferite de acestea, §i anume, accesibilitate, disponibilitate §i acceptabilitate.
Romania trebuie sa asigure reducerea dependentei de importul de resurse energetice clasice mai
ales in contextul in care Strategia energetica 2007-2020 avertizeaza asupra riscului cresterii
dependentei de importuri de la cca.35-40% 1in prezent, la 60% in anul 2015, dacd structura
(dominata de hidrocarburi) si dinamica actuald a consumului de energie se mentin.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Tinta de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru Romania fost stabilita la un
procent de +19% fata de anul 2005 pentru sectoarele non-ETS (transporturi, agricultura, deseuri,
servicii, locuinte, incdlzire, instalatii mici care nu fac obiectul schemei de comercializare), avand
in vedere faptul ca, in perioada 2001-2005, tara noastra si-a redus cu 35% emisiile poluante, fapt
ce o situeaza pe locul 5 in UE, ca performanta.

Valorificarea “avantajului” de +19% va depinde de gradul in care dezvoltarea sectorului
de servicii si a intreprinderilor mici si mijlocii va contribui la cresterea PIB-ului.

Obiective strategice si tinte in promovarea surselor regenerabile in Romania.

Tintele privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, energiile regenerabile,
eficienta energetica, biocarburantii fac obiectul unor acte legislative separate, dar trebuie avutd in
vedere interdependenta dintre acestea, cu atdt mai mult cu cét strategiile nationale la nivel de
sector nu prevad indicatori de monitorizare cu privire la emisiile de gaze cu efect de sera.

Tabelul 6 — Potentialul de surse regenerabile al Romaniei

Sursa Potential anual Aplicatie

Energic solard 60 PJ Energ%e termicﬁ
1,2TJ Energie electrica
Energie eoliand (potential teoretic) 23 TWh Energie electrica
Energie hidro, 36 TWh Energie electrica

din care sub 10 MW 3,6 TWh

. S 318 PJ Energie termica
Biomasa si biogaz . .
Energie electrica

Energie geotermala 7PJ Energie termica

Sursa: Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020
Directii generale de actiune:

1. Integrarea Roméiniei in conceptul european de promovare a utilizirii
biocombustibililor si de valorificarea biomasei
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a. identificarea celor mai bune practici de promovare a utilizarii
biocombustibililor atat pentru transport, cat si in domenii specifice mecanizarii
agriculturii;

b. identificarea mecanismelor de stimulare a productiei de materie prima pentru
obtinerea biocombustibililor prin: acordarea de facilitati producatorilor agricoli
pentru cultivarea plantelor energetice (in concordantd cu prevederile UE),
acordarae de stimulente pentru colectarea deseurilor agricole si a celor silvice;

c. identificarea si imbunatatirea tehnologiilor specifice pe filiera productiei de
biocombustibili prin:

producerea de soiuri de rapita rezistente la temperaturi scazute;

infiintarea de culturi energetice eficiente pentru producerea bioetanolului (sorg zaharat,
topinambur, salcie energetica, miscanthus etc.);

promovarea de tehnologii de colectare a deseurilor agricole si silvice;

implementarae de tehnologii moderne de producere a biocombustibililor, inclusiv a celor
din generatia a doua;

stabilirea criteriilor de valorificare a biocombustibililor;

elaborarea cerintelor necesare dotarilor tehnice ce utilizeaza biocarburanti.

a. identificarea celor mai bune practici de stimulare a cererii de biocarburanti;

b. analiza cost-beneficiu privind utilizarea biomasei si a biocarburantilor;

c. sustinera producatorilor de biocarburanti si dezvoltarea vanzarilor interne,
inclusiv prin masuri fiscale;

d. elaborarae de scenarii pentru cresterea utilizarii biomasei, In vederea obtinerii
de biocombustibili si biolichide pentru transport, electricitate si incalzire.

Rezultate preconizate:

cresterea utilizarii biocombustibililor si biolichidelor;

reducerea dependentei fatd de importurile de combustibili clasici;

valorificarea eficienta a biomasei;

cresterea de noi locuri de munca;

noi oportunitati de venituri in zonele rurale.

2.  Evaluarea impactului utilizarii amestecurilor de biocombustibili cu carburanti
convntionali

Obiective specifice:

identificarea unui procent optim de biocombustibili In amestec cu motorina sau benzina

pentru motoarele neadaptate, inclusiv a celor utilizate in agricultura;

determinarea influentei biocombustibililor In amestec cu conecntratie ridicatd asupra

performantelor motoarelor neadaptate;

realizarea de actiuni care sa conduca la cresterea utilizarii biomasei in vederea obtinerii de

biocombustibili i biolichide pentru transport, electricitate si incalzire.

Rezultate preconizate:

reducerea impactului generat de utilizarea carburantilor si a surselor de energei

conventionale asupra mediului i sdnatatii populatiei;

reducerea dependentei de carburantii conventionali;

reducerea emisiilor de gaze ce provoaca efect de serd;

incurajarae publicului de a cumpara autovehicule care sa functioneze cu biocombustibili

in amestec in amestec cu combustibili clasici.

3. Evaluarea aprovizionarii cu materii prime

Obiective specifice:
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urmdrirea incidentei cererii de biocombustibili asupra preturilor de piatd ale produselor si
subproduselor, precum si disponibilitatae pentru industriile concurente; de asemenea,
incidenta asupra aproviziondrii si a preturilor produselor alimentare in UE si in térile in
dezvoltare;

realizarea unei campanii destinate informdrii agricultorilor si exploatatorilor forestieri
asupra avantajelor plantelor energetice si posibilitdtile pe care acestea le ofera;

elaborarea unui plan de actiune in domeniul silvicol, din care sa rezulte rolul important al
consumarii materialelor forestiere in scopuri energetice;

examinarea legislatiei referitoare la subprodusele alimentare si modificarea acesteia
pentru a facilita autorizarea si aprobarea procedeelor de substituire pentru productia de
biocombustibili.

Rezultate preconizate:

realizarea de platforme tehnologice pentru biocombustibili in principalele domenii:
agricultura si silvicultura, industria agroalimentara, sectorul biocombustibililor si al
biolichidelor, companiile petroliere si distribuitorii de carburanti, constructorii de tehnica
in domeniu, organisme de cercetare;

crearea conditiilor pentru producerea biocombustibililor din generatia a doua.

Pe langa cele de mai sus se pot adduga urmatoarele obiective generale stabilite prin

Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020:

integrarea surselor regenerabile de energie In structura sistemului energetic national;
diminuarea barierelor tehnico-functionale si psiho-sociale in procesul de valorificare a
surselor regenerabile de energie, simultan cu identificarea elementelor de cost si de
eficientd economica;

promovarea investitiilor private si crearea conditiilor pentru facilitarea accesului
capitalului strdin pe piata surselor regenerabile de energie;

asigurarea independentei consumului de energie al economiei nationale;

asigurarea alimentarii cu energie a comunitatilor izolate prin valorificarea potentialului
surselor regenerabile locale;

crearea conditiilor de participare a Romaniei la piata europeand de ,.certificate verzi”
pentru energie din surse regenerabile.

valorificarea potentialului energetic, pe surse, din zone geografice izolate sau cu acces
limitat la reteaua energetica, inclusiv al resturilor de pe terenurile agricole dezafectate sau
scoase din circuitul agricol,

cresterea ponderii acestora in productia de energie electrica si termica.

Tinte generale pentru Romania privind sursele regenerabile de energie (SRE):

Majorarea cotei-parti a surselor regenerabile (solara, eoliana, hidro, geotermala,

biogaz etc.) in consumul brut de energie primara de la 17,8% 1n 2005 la 24% in 2020
(comparativ cu media UE unde ponderea SRE va evolua de la 8,5% 1n 2005 la 20% in 2020).

Romania are obligatia ca, pand la 31 martie 2010, sd elaboreze §i sa prezinte Comisiei

Europene un Plan National de Actiune privind regenerabilele, cu obiective, termene de executie
si responsabilitdti precise (defalcate pe domeniile electricitate, incélzire §i racire, transporturi).

Pachetul legislativ al UE referitor la clima §i regenerabile lasd fiecarui stat membru o

anumitd autonomie de decizie asupra urmatoarelor aspecte: a) alegerea mixului optim de surse
regenerabile; b) alocarea eforturilor in cele 3 sectoare (electricitate, incélzire, transporturi), pentru
atingerea obiectivului national; c) alegerea metodelor optime de atingere a tintelor, functie de
situatia §i potentialul national; d) posibilitatea de a uza de prevederea referitoare la
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transferabilitatea garantiei de origine- care presupune ca statele care nu dispun de resursele
necesare pentru a produce biocarburanti pentru transport vor putea sa-i importe.

= Majorarea ponderii biocarburantilor' in consumul total de combustibili clasici al
Romanei pana la finele anului 2010, la 5,75%, ceea ce echivaleaza cu un necesar de biodiesel si
bioetanol de circa 340 000 tone/an, iar pana la finele anului 2020, la 10 %, ceea in echivalent
fizic va Insemna cca. 600. 000 tone/an. Valorile sunt calculate pe baza consumurilor de benzina si
motorina din anul 2006.

Obiectivul de 5,75 %, stabilit pentru anul 2010 este neobligatoriu si necoercitiv in schimb,
cel de 10% pentru anul 2020, are caracter obligatoriu si implica si dezvoltarea biocarburantilor de
generatia a -11-a.

Pentru a se asigura ca toti biocarburantii utilizati pentru a se atinge tinta obligatorie de
10% sunt produsi intr-o manierd durabild, iIn Foaia de parcurs privind sursele regenerabile,
Comisia Europeand s-a angajat sa defineasca criterii stricte de sustenabilitate a mediului.’

Romania, ca stat membru al UE cu drepturi si obligatii depline s-a aliniat la Directivele
Comisiei privind biocarburantii, adoptand o serie de acte normative pentru indeplinirea sarcinilor
care-i revin. In sedinta de Guvern din data de 16 mai 2007, au fost aprobate modificari si
completari’ ale HG nr.1844/2005 privind promovarea utilizarii biocarburantilor si a altor
carburanti regenerabili pentru transport i esalonarea pand in 2009, a cotei procentuale de
biocarburanti care va fi introdusa In amestec cu carburanti conventionali, dupa cum urmeaza:

* de la I iulie 2007 - motorina cu un continut de biocarburant de min. 2% din volum,;

* de la 1 ianuarie 2008 - motorina cu un continut de biocarburant de min. 3% din volum;
* de la 1 iulie 2008 - motorina cu un continut de biocarburant de min. 4% din volum;

* de la 1 iulie 2009 - benzina cu un continut de biocarburant de min. 4% din volum.

Tintele (intermediare) prevazute de strategia UE nu au fost deocamdata atinse decét de
putine state (Intre care Anglia), fapt de natura sd genereze temeri in legaturd cu sansele de a se
atinge tinta de 5,75% din 2010.

e Tintele nationale privind ponderea energiei electrice produsa din surse regenerabile
(E-SRE) in consumul national brut de energie electrica, (inclusiv hidrocentrale mari) ajustate in
functie de Directivele UE, in baza H.G. nr.1892/2004, emisa pe baza prevederilor din H.G. nr.
443/2003 au urmatoarele valori:

- 33% in anul 2010, cu hidro mari-21, 4 TWh, 8,3% fara; (tintd majoratd de la 30%,
conform Directivei 2001/77/EC);

- 35% in anul 2015;

- 38% in anul 2020.

In privinta electricitatii din surse regenerabile, Romania si-a atins tinta. In 2004, cea mai
mare parte a cantitatii de electricitate produsd din regenerabile (SRE-E) a fost generata de
hidrocentralele mari. In mare masuri, potentialul inalt al microhidrocentralelor a rimas
neexploatat. In perioada 1997-2004, atét nivelul productiei majoritatii surselor regenerabile cit si
ritmul de crestere au fost stabile.

2.2.2. Instrumente de promovare a surselor regenerabile de energie. Surse de
finantare a investitiilor

' Conform legislatiei europene, asumata si transpusa de Guvernul Romaniei, in Hotdrdrea de Guvern nr.1844/2005,
completatd cu H.G. nr. 456/16-05-2007,

? Pentru a corespunde acestor criterii, biocarburantii vor trebui sa asigure economii suplimentare de minimum 35%, la emisiile de
CO2, comparativ cu carburantii traditionali, nu trebuie sa fie produsi din plante cultivate pe terenuri care Inmagazineaza rezerve
fosile de carbune sau care au o valoare ridicata sub aspectul biodiversitatii.

* H.G. nr 456 din 16.05.2007
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Instrumente pentru promovarea surselor regenerabile
Principalele documente de programare pentru realizarea obiectivelor referitoare la

dezvoltarea durabild a surselor de energie, prin stimularea surselor regenerabile sunt:

e Planul National de Dezvoltare 2007 — 2013;
Cadrul National Strategic de Referintd 2007 — 2013;
Programul National de Reforme;
Strategia energetica a Romaniei 2007-2020;
Strategia de Valorificare a resurselor regenerabile de energie (2003).
Instrumentele de promovare a surselor regenerabile de energie sunt reprezentate de o
serie de Programe Nationale (Planul National de Actiune In domeniul Eficientei Energetice 2007-
2010', Programul National de Dezvoltare Rurald, 2007-2013), Programe Operationale Sectoriale
(POS).

Sub aspect institutional, ministerele cu atributii directe in promovarea resurselor
regenerabile si impactul de mediu sunt Ministerul Economiei si Finantelor, cu agentiile
subordonate acestuia si Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, dar in procesul de
transpunere 1n practicd a unor proiecte legate de promovarea surselor regenerabile s-au implicat si
alte ministere, agentii de reglementare- MADR, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului;
Ministerul Transporturilor, ANRE etc.

Programul National de Reforme elaborat de Guvernul Romaniei in 2007, mentioneaza
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si neregenerabile si protejarea biodiversitatii
drept obiective prioritare pentru Roménia.

Strategia pentru valorificarea surselor regenerabile de energie* promoveazi utilizarea
surselor “curate” de energie (eoliand, solara, biomasa, hidro etc.) pentru incalzire si productia de
electricitate, cu efecte in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si sustine transferul de
energie necesar utilizarii acestora vizeaza integrarea surselor regenerabile de energie in sistemul
energetic national §i crearea conditiilor de participare a Romaniei pe piata europeand a
certificatelor verzi.

Axa prioritard 4, “Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii, in contextul combaterii
schimbarilor climatice”, domeniul major de interventie 4.2, are prevazut ca obiectiv valorificarea
resurselor regenerabile de energie, in special in noi capacitati de generare a electricitatii.

Programul Operational Sectorial de Transport, in Axa prioritard 4, subobiectivul 4.3,
“Minimizarea efectelor adverse ale transportului asupra mediului”, include masuri de promovare
a utilizarii biocombustibililor.

Primul Plan National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice 2007-2010°, adoptat la
sfarsitul anului 2007, prevede pentru sectorul transporturilor, promovarea utilizarii
biocarburantilor ca masura de economisire a energiei, si detaliazd instrumentele financiare de
sustinere a dezvoltarii indirecte a productiei de biocarburanti.

Programul National de Dezvoltare Rurala, 2007-2013 (PNADR), elaborat de Ministerul
Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale are ca scop, intre altele, sustinerea si dezvoltarea investitiilor
pentru producerea si procesarea biomasei In vederea obtinerii de biocarburanti, inclusiv prin
accesarea de fonduri europene. In cadrul Axei 1, ,,Cresterea competitivititii sectoarelor agricol si
forestier”, prin mdsura ,,Modernizarea exploatatiilor agricole”, producdtorii de biocombustibili
pot accesa fonduri europene pentru achizitii de echipamente si utilaje in vederea producerii de

! Plan National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice 2007-2010, Guvernul Roméniei, 2007
> HG 1535/2003
? Plan National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice 2007-2010, ARCE, 2007
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biomasa / biocombustibili in cadrul fermelor, iar prin masura ,,Cresterea valorii addugate a
produselor agricole si silvice” vor fi sprijinite IMM-urile care isi desfasoara activitatea in mediul
rural i care, in cadrul primei procesdri a produselor agricole si silvice pot achizitiona si instalatii
pentru producerea de biocombustibil. In cadrul Axei 3, ,,Calitatea vietii in zonele rurale si
diversificarea economiei rurale”, prin masura ,,Sprijin pentru diversificarea de activitati non-
agricole, crearea si dezvoltarea de microintreprinderi” vor fi sustinute procesarea integratd (prima
si a doua procesare) de catre IMM-uri a produselor agricole si forestiere, precum si
microintreprinderile implicate in procesarea secundard, in vederea producerii de biocarburanti.

Planul national de actiune privind schimbarile climatice, pentru perioada 2005-2007
(PNASC)', elaborat pentru punerea in aplicare a “Strategiei nationale privind schimbdirile
climatice (SNSC)?, prevede la subpunctul 6.2., obiectivul “Promovarea productiei de energie din
surse regenerabile”. Dar, actiunile identificate in PNASC nu acopera decat perioada pand in
2007, in timp ce atingerea obiectivului Romaniei in ceea ce priveste cota de energie regenerabild
va necesita eforturi pe termen mai indelungat. In aceste conditii, singurele actiuni viabile riman
cele legate de intensificarea participarii Romaniei la Programul “Energie Inteligentd pentru
Europa” (subcap.6.1. din PNASC) -program de asistentd comunitard pentru actiuni cu caracter
netehnologic In domeniul eficientei energetice si al surselor de energie regenerabild- axate pe
evaluarea posibilitatilor de crestere a cofinantarii i introducerea de noi mecanisme financiare
pentru proiectele de energie regenerabila.

Programul national pentru reducerea costurilor cu energia pentru populatie, prin
cresterea eficientei energetice si utilizarea energiei regenerabile, 2007°, prevede actiuni de
cofinantare nerambursabild prin transferuri la bugetele locale pentru utilizarea resurselor
regenerabile de energie: energie solard, energie geotermald, energie din biomasa rumegus, alte
deseuri de lemn, pompe de cildura- in sisteme de termoficare existente si/sau sisteme de
termoficare noi, destinate atat incdlzirii, cat i prepararii apei calde menajere.

Surse de finantare

Principalele modalitdti de sustinere financiara a surselor regenerabile de energie sunt
urmatoarele: a) scheme de sprijin direct prin preturi, in care producétorul de energie primeste,
in baza unei reglementari nationale un ajutor financiar direct sau indirect (pentru energia propusa
si Incasatd); b) ajutorul in favoarea investitiilor de capital — consta in acordarea de subventii
pentru investitii de capital sau credite pentru echipamente. c) ajutorul pentru sectorul
cercetare-dezvoltare care promoveaza, in exclusivitate, sursele regenerabile de energie;d)
ajutorul indirect in favoarea producerii de energie din surse regenerabile se acorda pentru
punerea in aplicare de programe de reimpaduriri, plantatii cu crestere rapida, utilizarea de
biocarburanti pentru promovarea obtinerii de biomasd e) masuri fiscale: exceptarea sau
rambursarea taxelor pentru energie, reducerea cotei de TVA la anumite tipuri de energie din surse
regenerabile;,exceptari fiscale la investitii In microcentrale energetice pentru valorificarea
surselor regenerabile.

In cazul biocarburantilor pentru transport, principalele masuri de sustinere financiara
sunt sintetizate in “Planul National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice 2007-2010”,
capitolul II1.3.4, “Promovarea utilizarii biocarburantilor pentru transport” (vezi tabelul 7).

! Hotararea de Guvern nr. 1877/2005.
2 Hotararea de Guvern nr. 645/2005
> HG nr. 1281/2007
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Tabelul 7 — Masuri de sustinere a utilizarii biocarburantilor pentru transport

Maisura de eficienta
energetica

Promovarea utilizirii biocarburantilor pentru transport

Categoria

1. Reglementare
2. Instrumente financiare
2.1. Subventii

Aria de aplicare a misurii EE

Nivel national

Grupul tinta

Producétori si importatori de biocarburanti

Actiuni pentru sustinerea
masurii

- In conformitate cu Hotirirea Guvernului nr.1844/2005'
privind promovarea utilizdrii biocarburantilor si a altor carburanti
regenerabili pentru transport, care transpune integral prevederile Directivei
2003/30/CE, pana in 2010 trebuie sd se asigure un procent minim de
biocarburanti sau alti carburanti regenerabili de 5,75 %, calculat pe baza
continutului energetic al tuturor tipurilor de benzinad si motorina utilizata in
transport.

- Hotiararea Guvernului nr.456/2007, de modificare si
completare a Hotararii Guvernului nr.1844/2005, prevede introducerea
etapizatdi a unui procent minim de biocarburanti in carburantii
conventionali.

- Scutirea de accize la produsele energetice (art 201 lit.I — Cod
Fiscal).

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 125/2006 pentru
aprobarea schemelor de plati directe si plati nationale directe
complementare care se acordd in agriculturd incepand cu anul 2007,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.139/2007.

Eficacitatea masurii de
eficienta energetica

Cantitatile estimate de biocarburanti din totalul carburantilor
2007 : 35.000 t
2008: 120.000 t
2009: 280.000 t

Daca sunt disponibile:
economiile anuale de energie
estimate sau reale in 2015
tep/an

Estimativ

2007 : 105.000 tep/an
2008: 360.000 tep/an
2009: 840.000 tep/an

Stadiul implementarii masurii
si perioada de timp

Stadiul actual al masurii: in derulare

- Ordonanta nr. 44/2006 privind modificarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 25/2006 pentru aprobarea nivelului sprijinului
acordat producatorilor agricoli pentru achizitionarea de motorind in
vederea efectuarii lucrérilor agricole mecanizate de infiintare si intretinere
a unor culturi agricole ce se Infiinteazd in primavara anului 2006, conform
careia In 2006 s-a acordat producatorilor agricoli un sprijin financiar de
llew/litru pentru achizitionare de motorina si/sau biodiesel produs.

Masuri noi:
. in derulare

-Hotararea Guvernului nr.456/2007,> de modificare si completare a
Hotararii Guvernului nr.1844/2005 introduce un calendar etapizat pentru

' Hotirarea Guvernului nr.1844/2005 privind promovarea utilizarii biocarburantilor si a altor carburanti regenerabili
pentru transport, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.44 din 18 ianuarie 2006.

* H.G. nr.456/16-05-2007 pentru modificarea si completarea H.G. nr.1844/2005 privind promovarea utilizarii
biocarburantilor si a altor carburanti regenerabili pentru transport; Publicata in M.Of. nr. 345/22-05-2007
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introducerea pe piatd a unui procent minim din volum de biocarburanti in
carburanti conventionali:

a) de la data de 1 iulie 2007 minimum 2%, biocarburanti in
motorind

b) de la data de 1 ianuarie 2008 minimum 3% biocarburanti in
motorina ;

c) de la data de 1 iulie 2008 minimum 4% biocarburanti in
motorina ;

d) de la data de 1 iulie 2009 minimum 4% biocarburanti in benzina

Pentru procentajele biocarburantilor amestecati in derivate ale
uleiurilor minerale care depasesc valoarea limita de 5% din volum, pentru
esterii metilici ai acizilor grasi sau de 5% din volum pentru bioetanol, se
impune etichetarea in punctele de comercializare.

In baza Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.125/2006, au
fost adoptate urmatoarele acte normative:

- HG nr. 871 din 1 august 2007 se refera la aprobarea activitatilor
pentru care se acorda sprijin financiar in anul 2007 producatorilor agricoli
din sectorul vegetal, a cuantumului sprijinului si a sumei totale alocate
fiecarei activitati: grau-500lei/ha; rapita-400 lei/ha; alte culturi-450 lei/ha.

- Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale privind
sprijinul acordat producdtorilor agricoli pentru cultivarea de floarea
soarelui, rapitd, soia si porumb in cadrul Schemei de Plati Unice pe
Suprafatd (SAPS), respectiv in cadrul Platilor Nationale Directe
Complementare (CNDP)

- Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale privind
acordarea schemei de plati directe pentru culturi energetice — (sprijin
pentru culturi energetice de 45 euro/ha in cadrul celor 2 mil. ha aprobate la
nivel UE).

Termen: 2007

- Pentru anul 2008 se aplica schema de plata pentru culturi
energetice in cadrul schemelor de sprijin comunitar si se stabileste sistemul
de aprobare a colectorilor si a primilor operatori, conform alin. (1), art. 37,
al Regulamentului (CE) nr.1973/ 2003, modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 270/2007.

Autoritatea responsabila
pentru implementare

MEF si MADR

Sursa: Planul National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice 2007-2010, ARCE, 2007;
Documente MADR, 2008

Ministerul Economiei si Finantelor a propus ca stimulent fiscal, scutirea totala de accize
a producatorilor pentru toate categoriile de biocombustibili, inclusiv biomasa, iar Codul
Fiscal, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007 a validat aceasta propunere.Codul Fiscal pe anul
2008 nu mai prevede insd asemenea scutiri.

Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale (MADR) a initiat un program de actiuni
prioritare, pentru sprijinirea agricultorilor care cultiva plante energetice. Sprijinul financiar se
asigurd de la bugetul de stat, in limita prevederilor bugetare aprobate MADR pe anii 2007 si
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2008. MADR acorda subventia de 45 de euro la hectar, provenita din fonduri europene, la care se
adauga un sprijin complementar de circa 33 de euro/an din bugetul national. In plus, MADR a
stimulat productia de biocarburanti prin mai multe instrumente directionate catre stimularea
culturilor specifice- subventii specifice pentru culturile tehnice si subventii pentru
combustibilul folosit pentru lucrarile agricole de sezon.

O sursda importantd de sustinere a biocombustibililor o constituic fondurile europene,
care pot fi accesate prin Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
(FEADR)'. FEADR este un fond european postaderare, spre deosebire de Programul SAPARD,
care este un fond european de preaderare.

Investitiile in exploatatii agricole pentru culturile destinate productiei de biodiesel si
investitiile in instalatii de producere a combustibilului biodiesel, din Programul National de
Dezvoltare Rurala, 2007-2013, Axa 1 — ,,Cresterea competitivitatii sectorului agricol si silvic”
vor putea beneficia de fonduri nerambursabile prin FEADR. Valoarea maximd a finantarii
nerambursabile pentru cele doua tipuri de investitii mentionate nu a fost stabilitd cu exactitate,
dar este posibil ca sumele nerambursabile maxime sd porneasca de la 500.000 de euro, pentru
sectorul exploatatiilor agricole si sa ajungd pand la 2 milioane de euro, pentru sectorul de
procesare. Aceste sume nu pot depdsi insa, 50% din valoarea totald a investitiei, fira TVA sau
alte taxe, care vor fi suportate numai de beneficiar, urmand a fi recuperate de la stat.

In anul 2007, conform cererilor inregistrate la sucursalele Agentiei de Plati si Interventii
pentru Agricultura, suprafatele eligibile de teren arabil destinate culturilor energetice pentru a
primi sprijinul financiar de la UE sunt de cca 148300 ha, ceea ce reprezinta cca 1,6% din
suprafata arabila a tarii si cca 11,8 % din suprafatele de floarea soarelui, rapita si soia recoltate in
2007 .

Suprafata finala pentru plata poate suporta modificari in functie de procesele verbale de
predare a cantit atilor prevazute in contracte.Pentru aceste culturi energetice s-a aplicat o schema
de plati care a cuprins si un ajutor de la Uniunea Europeana in cuantum de 45 euro/ha in limita a
2 milioane ha la nivel comunitar. Dupa centralizarea datelor transmise de statele membre la
finalul anului 2007, suprafata cultivata la nivelul UE a fost de peste 2,8 mil ha. Aceasta schema
de ajutor completeaza sprijinul financiar acordat producatorilor agricoli prin schema de plata
unica pe suprafata (SAPS) si prin schema de plati nationale complementare (CNDP),.

Beneficiarii acestei scheme de plata directa pe suprafata sunt cei care au optat pentru
aceasta schema prin cererile depuse la sucursalele teritoriale ale Agentiei de Plati si Interventii
pentru Agricultura si au incheiat un contract de livrare a productiei la un colector, prim-
procesator sau producator de biocombustibili.

Sursa de finantare pentru platile efectuate in cadrul schemei de plata directa pe suprafata
pentru culturi energetice se asigura din Fondul european pentru garantare in agricultura (FEGA).
Schema de plata unica pe suprafata are ca sursa de finantare FEGA iar schema de plati nationale
complementare are ca surse FEADR si bugetul national .

Din datele transmise printr-o infograma din luna aprilie 2008, rezulta ca in opinia
Comisarului pentru agricultura, biocarburantii pot constitui una dintre solutiile impotriva
efectelor generate de schimbarile climatice si o varianta pentru asigurarea energiei in Vviitor.
Pentru atingerea obiectivelor propuse, respectiv de 10 % energie regenerabila in totalul

' Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd este institutia responsabild pentru implementarea schemelor de
plati directe pentru agriculturd, avand ca sursd de finantare Fondul European pentru Garantare in Agriculturad
(FEGA), a schemei de plati nationale complementare directe (SPNCD) transferate din Fondul European pentru
Agricultura i Dezvoltare Rurala (FEADR) precum si a fondurilor din bugetul national.
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combustibililor utilizati in sectorul transporturilor, se preconizeaza ca in anul 2020 cca 15% din
suprafata arabila a UE va fi destinata obtinerii biocarburantilor.

De asemenea, conform estimarilor, preturile la cereale vor creste cu 3-6 %, in timp ce pentru
uleiul de rapita vor spori cu 6-8 %, fiind considerate acceptabile la nivel comunitar”.

La Consiliul European, din 19-20 iunie 2008, Romania a propus eliminarea treptata a
subventiilor pentru culturile destinate productiei de biocombustibili i substituirea lor cu masuri
de promovare a investitiilor de capital (inclusiv ajutoare de stat) in utilaje si in cresterea
productivitatii in agricultura, obiectiv care concorda cu cele ale Axei 1 din cadrul PNDAR.

Ca raspuns la sarcinile post-aderare, dupa modelul platformelor tehnologice din UE, in
Romania a fost constituita Platforma Tehnologicd pentru Biocarburanti din Romania
(BIOCARO) a carei misiune este aceea de a contribui la dezvoltarea tehnologiilor de producere a
biocarburantilor, in conditii de maxima eficienta economicd, de a crea o puternicd industrie a
biocarburantilor §i de a accelera dezvoltarea acestora in Romania prin orientarea prioritatilor spre

stimularea cercetarii in domeniu, precum §i prin activitati de promovare $i demonstratii.
*

* *

In privinta energiilor regenerabile utilizate pentru producerea energiei (E-SRE)', spre
deosebire de majoritatea statelor membre UE, unde cea mai larg utilizatd forma de sustinere este
sistemul «feed-in tariff», adica alimentarea de catre stat, sub controlul sau, al pretului energiei
verzi, 7 state UE, intre care §i Romania au adoptat o scheméa combinata de cote obligatorii si
certificate verzi’, care presupune ci distribuitorii de energie electrici sunt obligati ca, in
cantitatea de energie electricd pe care o distribuie la consumatorii finali sd includa o cota
obligatorie de energie verde achizitionata.

Experienta acumulata de la punerea in aplicare a sistemului adoptat, pachetul de masuri
privind energia si schimbdrile climatice, publicat de Comisia Europeand in ianuarie 2008,
Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020, precum si semnalele transmise de la
participantii la piata de certificate verzi sugereaza necesitatea imbunatatirii sistemului existent de
promovare a E-SRE, in sensul cresterii transparentei, facilitarii unei aplicari corecte si cresterii
atractivitdtii acestuia pentru potentialii investitori.

Cele mai eficiente mecanisme de promovare a E-SRE s-au dovedit a fi cele prin preturi,
care se impart in doud categorii: sistemul PF (preturi fixe) si sistemul CO (cote obligatorii),
fiecare cu avantaje si dezavantaje. La ora actuald, majoritatea tarilor UE a optat pentru sistemul
PF (preturi fixe), datoritd sigurantei pe care o ofera investitorilor, privind recuperarea investitiei
prin tarif. (Aplicarea sistemului CO In Romania a avut intre altele, un scop stimulativ/coercitiv,
de invingere a unei mentalititi inertiale). In toate cazurile, indiferent de tipul de reglementare
utilizat este necesard existenta unui cadru de reglementare stabil pe termen lung, de 15-20 de ani.

" Aprobat prin H.G nr.1892/2004, emisi pe baza prevederilor din H.G nr. 443/2003 care transpune in legislatia
romaneasca prevederile Directivei 2001/77/CE privind promovarea producerii E-SRE.

* In baza acestui sistem de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie (E-SRE),
producatorii de E-SRE pot vinde energia electricd produsa, in aceleasi conditii ca orice alt producator de energie
electrica dar, suplimentar, pentru acoperirea costurilor de productie, primesc pentru fiecare MWh livrat in retea cate
un certificat verde — CV, care poate fi comercializat la un pret cuprins intre limitele prestabilite de 24 — 42 €/CV pe o
piatd concurentiald .TGC sunt eliberate pentru productia de electricitate din energie eoliand, solard, biomasd sau
hidroenergie generatd in centrale cu o capacitate de sub 10 MW. In plus, incepand cu anul 2004, au fost instituite
cote obligatorii §i comercializare prioritara a electricitatii produsa din RES, calculate ca valori procentuale anuale din
consumul brut de energie electricd dupa cum urmeaza: 2,2% pentru anul 2006, 3,74% pentru anul 2007, 5,26%
pentru anul 2008, 6,78% pentru anul 2009 si 8,35% pentru 2010.
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Administratia Fondului pentru Mediu, institutie In coordonarea Ministerului Mediului

si Gospodaririi Apelor, finanteaza proiectele de valorificare a surselor regenerabile de energie
(eoliana, solara, geotermala, biomasa, microhidrocentrale). Valoarea finantarii este cuprinsa intre
14.000 si 5,7 milioane euro. Finantdrile nerambursabile pot acoperi 30% din cheltuielile eligibile
ale proiectelor pentru societati comerciale; 40% pentru intreprinderi mici $i mijlocii §i pentru
proiectele care implicd recuperarea de energie; 60% pentru autoritati publice.
Agentii economici care doresc sd obtind fonduri pentru investitii pe acest segment, pentru
achizitionarea de instalatii folosite in procesarea primard, pot apela si la fondurile structurale. O
altd sursd pentru cofinantarea proiectelor si de tip grant este Fondul Verde al UE, care poate
acoperi pand la jumatate din costurile de capital ale proiectelor pentru generarea de energie
electrica.

Schema de ajutor de stat regional privind valorificarea resurselor regenerabile de
energie, aprobatd de guvern prin HG din 9 iulie 2008, are ca scop sprijinirea finantarii acordata
operatorilor economici in vederea valorificarii surselor regenerabile de energie, mai putin
biocarburanti. Schema este exceptatd de la obligatia notificarii catre Comisia Europeana.
Valoarea maxima a ajutorului de stat care se poate acorda beneficiarilor este de 40% -50% din
costurile eligibile ale investitiilor. Pentru intreprinderile mici se acorda un bonus de 20%, iar
pentru cele mijlocii, de 10%. Bugetul este constituit in principal, din fonduri europene
nerambursabile asigurate prin FEDR, restul fiind asigurate de la bugetul de stat.

Spre deosebire de E-SRE, Roménia nu dispune de un cadru coerent pentru
promovarea investitiilor in proiecte de utilizare a surselor regenerabile pentru productia de
energie termica.

Detalii asupra masurilor de promovare a SRE in Romania in Anexa nr.2.

2.2.3. Dezvoltarea bazei de materii prime pentru productia de biocarburanti

Biocarburantii sunt produsi din materiale organice. Biocarburantii cei mai folositi, la ora
actuald, sunt biodieselul (fabricat din uleiuri vegetale) si bioetanolul (fabricat din plante cu un
continut bogat de zahar sau amidon). In prezent, au loc cercetiri pentru dezvoltarea de tehnici de
productie de “generatia a 2-a”, care pot produce biocarburanti din material lemnos, vegetale si
unele tipuri de deseuri.

Potentialul agricol al Romaniei (14,7 milioane ha teren agricol din care 9,4 miloane ha
teren arabil) poate asigura furnizarea de materie prima pentru producerea unor cantitati
importante de biocarburanti.

Astfel, suprafetele care pot fi cultivate cu plante oleaginoase intr-un an agricol
respectandu-se bunele conditii agricole si de mediu pot fi de: cca 900 mii ha cu floarea soarelui,
cca 500 mii ha cu rapita si cca 150 mii ha cu soia. Suprafata totala a acestor culturi reprezinta cca
16,5% din suprafata arabila a tarii.

Luand in calcul productiile medii care se pot obtine 1n anii normali (fara seceta, inghet,
alte calamitati) rezulta o productie anuala de seminte oleaginoase de cca 2,6 mil. tone. Prin
procesarea acestei cantitati, in functie de randamentele de extractie (41,5% la semintele de floarea
soarelui, 35% la semintele de rapita si 17,5% la semintele de soia) rezulta o productie totala de
peste 1 (un) milion tone de ulei.

Materiile prime de baza pentru biocarburanti sunt uleiurile vegetale si biomasa.

Conform datelor statistice, cca. 300 mii tone de ulei se folosesc in scop alimentar, ceea ce
inseamna ca, din celelalte peste 700 mii tone ulei, o mare cantitate poate fi folosita pentru
productia de biodiesel din prima generatie.
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In plus, in Romania se cultiva suprafete importante cu porumb (cca. 2,5 mil. ha anual) iar
din cantitatile obtinute (peste 10 mil tone), o parte importanta se poate folosi la obtinerea de
bioetanol. Sunt si intentii de realizare a unor fabrici de bioetanol din sorg zaharat sau din sfecla
de zahar.

De asemenea in Romania exista un potential energetic considerabil de biomasa, evaluat la
cca 7600 mii tep/an. Potentialul fizic, de productie, de biomasad este de 2,6 milioane tone. Din
acest potential prin dezvoltarea tehnologiilor de obtinere a biocarburantilor din generatia a doua
(care se bazeaza pe tratamentul ligno celulozic) se pot obtine importante cantitati de
biocarburanti.

Principalele culturi energetice din Romania sunt urmatoarele: pentru biodiesel: rapita,
floarea soarelui si soia; pentru biobenzine: sfecla de zahar, cerealele, sorgul zaharat; pentru
biogaz: dejectii animaliere, porumb, deseuri agroindustriale; pentru combustibil solid: culturi
lemnoase. Detalii asupra culturilor de plante energetice din Romania sunt prezentate in
Anexa 3.

Dintre materiile prime, biomasa are o relevanta aparte, in principal pentru faptul cé este o
importantd sursda de carbon fixat, capabild sd se relnnoiascd singurd, utilizata pentru
reproducerea/inlocuirea carburantilor lichizi. Din biomasd se pot extrage mai multe tipuri de
biocombustibili, precum biogazul, biometanolul, plus alti derivati obtinuti din biometanol.

Surse de biomasa pot fi : culturile "energetice” de sorg zaharat, topinambur, in, rapita,
manioc, sfecld de zahar, floarea soarelui, canepa, etc., precum si o serie de produse agroreziduale
(paie, dejectii lichide, rumegus, etc.). Acestea includ reziduuri de la exploatatiile forestiere
precum si lemnul de foc (15,5 %), rumegus si alte reziduuri lemnoase (6,4 %), reziduuri
provenite din agricultura (63,2 %), deseuri menajere (7,2 %) si biogaz (7,7 %) .

2.2.4. Productia de biocarburanti. Firme producatoare si investitii

Biocarburantii sunt carburanti lichizi sau gazosi utilizati pentru transport, fiind
disponibili sub mai multe forme, dintre care cele mai uzuale sunt: bioetanolul — etanol produs
din biomasa si/sau fractia biodegradabild a deseurilor; biodiesel — ester metilic, produs din ulei
vegetal sau animal; biogazul — carburant gazos produs din biomasa si/sau din partea
biodegradabila a deseurilor, care poate fi purificat pana ajunge la calitatea gazului natural, in
vederea utilizarii ca biocarburant sau gaz de lemn; biometanolul — metanol extras din biomasa,
in vederea utilizarii ca biocarburant. Biodieselul este cel mai important biocarburant, datorita
unei serii de avantaje, care sunt prezentate in Anexa nr.4.

Productia de biocarburanti este influentatd de o serie de factori intre care: pretul
petrolului, politicile de productie; dimensiunea pietei nationale si regionale, investitiile in
infrastructura, suportul politic, posibilitdtile de export, competitivitatea materiilor prime pentru
producerea biocarburantilor .

Biocarburantii pot fi folositi in prezent la autovehiculele cu motoare obisnuite
(nemodificate pentru amestecurile cu continut scdzut de biocarburanti, sau cu modificéri care
presupun costuri scazute pentru amestecurile cu continut ridicat de biocarburanti).

Analiza comparativa, pe elemente chimice arata avantajul utilizarii biocombustibilului
provenit din ulei de rapita fatd de combustibilul clasic. Biodieselul este mai sarac decat motorina
in carbon si hidrogen, dar contine oxigen care favorizeaza procesul de ardere din motor. De
asemenea, lipsa totald a sulfului reduce poluarea chimica cu SO2. Pe baza acestor caracteristici,
utilizarea uleiurilor vegetale propriu-zise ca si combustibili este posibila prin realizarea anumitor
modificari constructive ale motorului. In schimb, utilizarea monoesterilor (biodiesel) obtinuti prin
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transesterificarea uleiurilor vegetale cu alcooli inferiori (metanol, etanol, etc.) nu implica
modificari constructive ale motorului.

Tinand cont de toate aceste considerente, la ICIA Cluj-Napoca, s-au elaborat mai multe
retete de combustibil atdt pentru uleiurile vegetale si pentru amestecurile lor cat si pentru
metilesteri §i amestecuri ale acestora cu motorina - retete care apoi au fost testate pe motoare in
cadrul Laboratorului de Biocombustibili al UTC-N.

Productia de biocarburanti este reglementata de urméatoarele documente:

-Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1782/2003 privind stabilirea normelor comune pentru
regimurile de sustinere directd in cadrul politicii agricole comune si stabilirea altor regimuri de
sustinere in favoarea agricultorilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Regulamentul (CE) nr. 270/2007 al Comisiei din 13 martie 2007 de modificare a
Regulamentului (CE) nr.1973/2004 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE)
nr.1782/2003 al Consiliului in ceea ce priveste schemele de ajutor prevazute la titlurile IV si Iva
din respectivul regulament si utilizarea terenurilor retrase din circuitul agricol pentru productia de
materii prime;

- Prevederile OUG nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de plati directe si plati
nationale directe complementare, care se acordd in agriculturd incepand cu anul 2007, si pentru
modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in
agricultura, cu modificarile ulterioare si,

- Ordinul nr. 549 /2007 privind stabilirea modului de implementare, a conditiilor specifice
si a criteriilor de eligibilitate, pentru aplicarea schemei de plati directe pe suprafata pentru culturi
energetice,pentru anul 2008 se aplica schema de plata pentru culturi energetice in cadrul
schemelor de sprijin comunitar si se stabileste sistemul de aprobare a colectorilor si a primilor
operatori, conform alin. (1), art. 37, al Regulamentului (CE) nr.1973/ 2003, modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 270/2007.

I. Fermierii care cultiva suprafete cu culturi energetice pot fi beneficiari ai schemei de
plata pentru culturi energetice daca respecta actele normative mai sus prezentate si Procedura
pentru aplicarea schemei de plati directe pe suprafata pentru culturi energetice elaborata de
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.

II. In conformitate cu prevederile HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, modificata si completata prin
HG 1861/2006 , producatorii de biocombustibili trebuie sa detina autorizatie de antrepozit fiscal
de productie produse energetice.

Situatia autorizarii producatorilor de biocombustibili din Romania se prezinta astfel:
A) Detinatori de autorizatii de antrepozit fiscal emise de Directia de Autorizari din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor:

.SC AUTOELITE SRL, Baia Mare,

. SC BLITZ TRANSPORT COMPANY SRL, Comarnic, jud. Prahova;
. SC ULEROM SA, Vaslui, str. Podul Inalt, nr. 2, jud. Vaslui;

. SC PRIO BIOCOMBUSTIBIL SRL, Bucuresti, (locatie Lehliu Gara);
.SCV & G OIL 2002 SRL, Odobesti, jud. Vrancea;

. SC VIROMET SA, Victoria, jud. Brasov;

. SC ANYKPROD SRL, Gradinari, sat Petculesti, jud. Olt;

. SC LETSOL IMPORT EXPORT SRL, Slatioara, jud. Olt;

. SC CHIMOFARM SRL, Roman, jud. Neamt;

10. SC ULTEX SA,Tandarei, jud. Ialomita .

11. SC BIO DIESEL SRL, comuna Murgasi, sat Picaturile, jud. Dolj;

12. SC REM PETROL TRADE SRL, Pitesti
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13. SC NICOL ZOE IMPEX SRL, com. Cosambesti,sat Gimbasani jud. Ialomita
14. SC BIOVILLE SRL, Ramnicu de Jos jud.Constanta

15. SC BYOTECH PROD SRL, Ploiesti, jud Prahova

16. SC EURO PETROLEUM SRL, Slatina, jud. Olt

17. SC HALCIU SRL, Daeni, jud. Tulcea ;

18. SC BIOMOTOR PROD SRL, Deveselu, jud.Olt

19. SC CEROLA SRL, Rm. Valcea, jud. Valcea

B) Cereri avizate de Comisia de avizare antrepozite fiscale din cadrul Directiei Generale Politica
Industriala din Ministerul Economiei si Finantelor si urmeaza a fi depuse la Directia de
Autorizari :

. SC NAZAC TRADE SRL Galati, jud. Galati;

. SC PROFILAND SRL,Galati, Sos. Smardan, jud. Galati;
. SC SNOOKER CLUB SRL, Tg. Jiu, jud . Gorj;

. SC ARTEGO SA, Tg Jiu,jud Gorj;

. SC MARSAT SA, Roman, jud Neamt;

. SC RBD SIGMA SRL, Sacele, jud Constanta;

. SC START BIO 2007 SRL, Satu Mare, jud Satu Mare;

. SC CHEMISSION SRL, Cugir, jud Alba.

RIS N A WN -

Productia de biodiesel a fost demarata, In Romania in anul 2006. Din datele oficiale ale
MADR, la nivelul anului 2006, un numar de 16 companii produceau intre 360 si 30.000 de
tone/an. In 2007, ca urmare a intrrii in productie a unor unititi mari, capacitatea totald a crescut
la peste 300.000 de tone.. Clasamentul neoficial al producéatorilor in anul 2007 era urméatorul:
,Profiland” Galati- 60.000 de tone; ,,Priocombustibil” Bucuresti- 53.000 de tone; ,,Chimofarm”
Roman- 24.000 de tone; ,,Byotech” Ploiesti- 20.000 de tone; ,,Autoelite” Baia Mare- 18.000 de
tone; ,,Ultex” Tandarei-16.000 de tone si ,,Ulerom Vaslui”- 12.600 de tone. Celelalte companii au
productii sub 10.000 de tone de biodiesel.

III. Prim-procesatorii sunt fabricile de ulei care au depozite autorizate proprii sau inchiriate si
detin licente de fabricatie conform Ordonantei Guvernului nr. 42/1995 privind productia de
produse alimentare destinate comercializarii, cu modificdrile si completarile ulterioare, sau
fabricile de alcool detinatoare de antrepozite fiscale, care preiau de la beneficiari sau colectori
produsele obtinute de pe suprafetele cultivate cu culturi energetice, pe bazd de contracte de
vanzare-cumpdrare si, predau producétorilor de biocombustibili, pe bazd de contracte de vanzare-
cumparare, cantitdtile echivalente de produse procesate - ulei, alcool.

A) Fabrici de ulei :

BUNGE ROMANIA, Oradea, jud. Bihor;
AGRICOVER, Buzau, jud. Buzau;

ARGUS, Constanta, jud. Constanta;

CARGILL ROMANIA, Comuna Podari, jud. Dolj;
PRUTUL, Galati, jud. Galati;

EXPUR, Slobozia, jud. lalomita;

ULTEX, Tandarei, jud. Ialomita;

BUNGE ROMANIA, Iasi, jud. Iasi;
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9. ARDEALUL, Carei, jud. Satu Mare;
10. ROSIORI S.A., jud. Teleorman;

11. ULEROM, Vaslui, jud. Vaslui;

12. MANDRA, Barlad, jud. Vaslui.

B) Fabricile de alcool sunt cele detinatoare de antrepozite fiscale, care preiau de la fermieri sau
colectori produsele obtinute de pe suprafetele cultivate cu culturi energetice , pe baza de contracte
de vanzare-cumparare si predau producatorilor de biocarburanti pe baza de contracte de vanzare-
cumparare cantitatile echivalente de produse procesate (alcool).

IV. Colectorii de materii prime necesare producerii de biocombustibili sunt persoanele
juridice care detin autorizatii de depozit conform Ordinului ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale nr. 222/2006, se gasesc in evidenta directiilor pentru agricultura si dezvoltare
rurala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, achizitioneaza de la fermieri produsele
agricole obtinute In urma recoltarii culturilor energetice pe baza de contracte de vanzare—
cumparare si le predau producatorilor de biocarburanti sau prim procesatorilor pe baza de
contracte de vanzare.

Date suplimentare privind principalii producdatori si investitori in productia de
biocarburanti sunt prezentate In Anexa nr.5

2.2.5. Efecte ale politicii de promovare a surselor regenerabile de energie

Biocarburantul este privit din ce In ce mai mult ca un element integrat intr-un sistem bine
determinat ecologic-economic-social. Ca atare, folosirea unuia sau altuia dintre carburanti pentru
alimentarea motoarelor cu ardere interna este influentatd, in mod evident, de bilantul energetic al
producerii si utilizarii sale, cu toate consecintele ce decurg in plan economic si social. In acelasi
timp, folosirea combustibililor se afld sub imperativul reducerii emisiilor poluante la un nivel cat
mai scazut, atat la producere, cat si la utilizare.

Cel putin trei elemente sunt esentiale in promovarea biocarburantilor:

a) Indeplinirea criteriilor de sustenabilitate a productiei de biocarburanti (impact asupra
mediului - emisii de gaze cu efect de sera, mentinerea biodiversitdtii, a securitatii alimentare,
impact economic, social);

conditii de eficienta a tintei de 10% pentru 2020;

c) Pregatirea tehnologiilor pentru producerea biocarburantilor de generatia a II-a.

Criterii de sustenabilitate. Efecte negative ale utilizarii biocarburantilor

Impactul macroeconomic. Deschiderea unor obiective noi de investitii pentru
valorificarea SRE contribuie la imbundatatirea competitivitatii in economie §i la dezvoltarea
durabila, avand un impact pozitiv asupra dezvoltarii regiunilor in care sunt implementate si a
ocupdrii fortei de muncad. Tehnologiile utilizate in acest domeniu se caracterizeaza printr-o
intensitate a fortei de munca mai mare decat tehnologiile care implica resurse energetice traditionale,
avand in vedere originea agricold a materiilor prime de baza. Datorita resurselor uriagse de biomasa
din tarile Europei Centrale si de Est, intreaga zond ar putea beneficia in mod semnificativ de
potentialul oferit de piata energiei curate aflatd in plind dezvoltare.

In acest context, Nota de fundamentare a “Schemei de ajutor de stat regional privind
valorificarea resurselor regenerabile de energie”, autorizatd de guvernul Romanei, in iulie 2008,
la sectiunea a -3-a, referitoare la impactul socioeconomic al HG, apreciaza (fard a cuantifica) ca
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aceasta va contribui la imbunatatirea competitivitatii in economie, la dezvoltarea durabila si la
economisirea resurselor energetice fosile.

Alte efecte economice majore ale promovdrii surselor regenerabile de energie sunt:
economisirea resurselor energetice fosile, diminuarea efortului financiar pentru achizitionarea
din import a resurselor primare epuizabile (carbune, gaze naturale, titei) si, in consecintd,
sporirea securitatii energetice. Conform datelor prezentate in primul “Plan National de Actiune in
domeniul Eficientei Energetice”, economiile anuale de energie clasica, estimate sau reale,
rezultate ca urmare a utilizarii biocarburantilor In Romania, s-ar putea cifra la 360.000 tep/an in
anul 2008 si la 840.000 tep/an in 2009. Potrivit “Strategiei de valorificare a SRE”, la nivelul
anului 2010, prin contributia tuturor surselor regenerabile, importul de resurse energetice primare
ar urma sa se reduca cu aproape 5 mil.tep (11%), iar in 2015, cu 5,53 mil.tep (11,2%)

Biocarburantii contribuie la diversificarea surselor de energie prin imbogatirea gamei de
carburanti §i prin sporirea numarului de regiuni in care se pot produce acestia. Nu s-a identificat
incd modalitatea de acordare a unei valori monetare acestui beneficiu.

Biodiversitate. Promovarea biocarburantilor oferd beneficii atdt in ceea ce priveste
siguranta de furnizare, cat §i in politica referitoare la schimbdrile climatice. Exista insa metode de
producere a biocarburantilor care nu reduc emisiile de gaze cu efect de sera sau care prejudiciaza
mediul In mod semnificativ — cum ar fi reafectarea in acest scop a terenurilor din cadrul natural
cu un grad mare de biodiversitate.

In ceea ce priveste indicatorii biologici de poluare, in Romania au fost efectuate putine
studii referitoare la populatiile al caror habitat 1l constituie terenurile agricole si forestiere, iar
datele existente sunt punctuale. Cu atat mai putin au fost efectuate studii de prognoza in acest
sens. In general, se poate afirma cd, aceste comunititi inregistreazd o stare favorabild de
conservare §i nu exista presiuni majore asupra lor sau factori de risc. Acest fapt este in mare
masurd, urmarea modului preponderent extensiv de practicare a agriculturii in Roméania.

Dezvoltarea intensiva a culturilor, promovarea monoculturilor energetice, implica riscul
de a se afecta biodiversitatea, putand conduce la deteriorarea structurii solului si a activitatii
biologice a acestuia. Deoarece dispune de importante suprafete arabile nefolosite, Romania are
posibilitatea de a utiliza suprafete necultivate, pentru culturi energetice, in loc sa recurga la zone
sensibile din punct de vedere al biodiversitatii.

Impactul social. Conform concluziilor formulate in “Planul National de Dezvoltare
Rurala”, precum si In “Schema de ajutor de stat regional privind valorificarea resurselor
regenerabile de energie” din 2008, in Romania, promovarea si utilizarea resurselor regenerabile
de energie va contribui la introducerea in sistemul economic a unor zone izolate si/sau a unor
terenuri agricole neutilizate. In plus, in zonele cu potential pentru producerea de energie
regenerabila vor spori oportunitétile de angajare, fiind necesara fortd de munca suplimentara de la
stadiul de producere a culturilor energetice, pana la instalarea, operarea si Intretinerea
capacitatilor de producere a energiei din RES, cat si pentru producerea de echipamente necesare
pentru producerea energiei. La nivelul UE se estimeaza crearea, pe termen mediu, a 300.000 de
noi locuri de munca in mediul rural.

Impactul asupra mediului. Biocarburantii prezintd un avantaj major: producerea i
utilizarea lor duce la diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd, cu procente variabile fatd de
carburantii conventionali (functie de materia prima utilizatd) dar legislatia europeana prevede un
procent de max.35%. Pe langa imbunatatirea randamentului vehiculelor, biocarburantii constituie
una din putinele solutii care oferd perspectiva practica a reducerii emisiilor de gaz in sectorul
transporturilor.
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O serie de institutii autorizate' pe plan mondial au ficut estimiri privind cuantumul
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd pe intregul ciclu de viatd/productie al
biocarburantului, dupa cum urmeaza:

Etanol, de

= Generatia I ,:Brazilia- din trestie de zahdr (-91%) ; SUA- din porumb(-18%) ;Europa —
din grau (-47%); Europa- din sfecla de zahar(-35%)

= Generatia a II-a; Etanol din deseuri celulozice (-88%).

Biodiesel, de

= Generatia I, din : Ulei de palmier (Malaiezia) (-70 pand la -110%) Ulei de soia- SUA (-
70%); Ulei de rapitd- Europa(-21 pana la -38%)

= Generatia a II-a, din: Planta Jatropha (India) (-100 pana la -120%)

In cazul etanolului, se constati ci cel obtinut din trestie de zahar produce cu 90 % mai
putine emisii de gaze cu efect de serd per kilometru parcurs, comparativ cu benzina clasica.
Totodata, etanolul produce cu 30 % mai putind energie decat benzina traditionald in automobile
conventionale, in timp ce biodieselul elibereaza cu 8% mai putina energie decat cel din petrol.In
cazul biodieselului, cel produs din ulei de palmier are cel mai semnificativ impact asupra gazelor
cu efect de serd.Toti biocombustibilii produc mai putine daune mediului decat carburantii
organici traditionali, dar beneficiile relative ale biocombustibililor obtinuti din porumb si grau
sunt reduse. Biocarburantii de generatia a II-a au un impact pozitiv mult mai mare asupra
mediului, dar sunt mai scumpi.

Raportul de mediu din cadrul “Programului National de Dezvoltare Ruralia”, elaborat
de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, privind posibilele efecte asupra mediului, ale
aplicarii programului mentionat, a apreciat ca activitatile desfasurate in cadrul Axei 1- obiectiv
specific 1.3% si al Axei 3- obiectiv specific 3.1° vor avea un impact pozitiv indirect (notat cu
calificativul 1 pe o scard de evaluare cu 5 trepte, cuprinsa intre -2 si +2, scald elaborata de
specialisti ai MADR) prin diminuarea emisiilor poluante $i Tmbundtdtirea comportamentului
beneficiarilor programului in raport cu mediul inconjuritor. In cadrul acestor doui obiective
specifice este luat In considerare si efectul producerii si utilizarii biomasei si biocarburantilor.

Efecte negative ale promovarii biocarburantilor:

1) Costul suplimentar pentru utilizarea biocarburantilor depinde de pretul petrolului, de ponderea
importurilor si de competitivitatea pietelor agricole. Biocarburantii nu sunt inca rentabili In raport
cu petrolul®, necesitdnd subventionarea productiei, cel putin pe termen scurt si mediu. Totusi,
recenta crestere a pretului titeiului ar putea reduce decalajul de costuri dintre petrol si
biocarburanti, iar acest efect va compensa majorarea preturilor produselor agricole.

2) Combustia unui agrocarburant este neutra din punct de vedere al producerii de carbon: in
atmosfera nu este eliberat decét carbonul absorbit in prealabil de cétre plante. S-a constatat insa
cd, In cazul practicdrii unei agriculturi intensive pentru obtinerea de materii prime pentru
biocarburanti, In atmosfera se elibereaza o cantitate mai mare de profoxid de azot. Acesta
multiplica de 296 de ori efectul de sera, comparativ cu dioxidul de carbon.

" Sources: Kojima, Mitchell, and Ward (2007); Energy Charter Secretariat (2007); Larson (2006); Farrell and others
(2006); USDA Foreign Agricultural Service (2007); U.S. Department of Agriculture (2006); Sheehan and others
(1998); World Wildlife Fund (2007); Renewable Energy (2007); European Biomass Association; and IMF staff
estimates.

* Obiectiv specific 1.3, Modernizarea exploatatiilor agricole

? Obiectiv specific 3.1., Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale

* Conform “Raportului asupra progreselor inregistrate in utilizarea biocarburantilor in statele membre ale Uniunii
Europene”, COM(2006) 845 final, Bruxelles, 10.1.2007, pragurile de rentabilitate pentru biodiesel si bioetanol erau,
de 69-76 euro/baril si respectiv de 63-85 euro/baril, in conditiile in care pretul titeiului era de cca 75-80$/baril .
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3) Biocombustibilii sunt obtinuti din plante care sunt crescute cu cantititi masive de petrol (sub
forma de pesticide, ingrasaminte, combustibili utilizati de masinile agricole, etc.) si au o rata
extrem de scazutd de “intoarcere” a energiei investite — uneori chiar negativa. Productia de etanol
din porumb, necesitd 6 unitati de energie pentru a produce una singura! Biodiesel-ul (care, in UE
este produs din rapitd) este sensibil mai eficient decat etanolul, cu o ratd de intoarcere a energiei
de 3 la 1, dar tot nu se compara cu petrolul (la care rata este de 30 la 1).

4) Disponibilitatea terenului reprezinta o altd problema. S-a calculat cd sunt necesare aproape 4
hectare pentru a cultiva suficient porumb pentru alimentarea unui automobil pentru a parcurge
15.000 km, sau un an, dar tot atat este necesar pentru a produce hrana pentru 7 persoane, pentru
aceeasi perioadd de timp. Din cauza tehnicii de productie, prin folosirea etanolului, emisiile de
dioxid de carbon s-ar reduce cu numai 13%, iar viteza autoturismelor s-ar reduce, deoarece
eficienta etanolului este echivalenta cu 70% din cea a benzinei.

5) Promovarea culturilor energetice poate antrena ca efect colateral, o crestere a pretului
produselor alimentare, care in anumite conjuncturi, poate atenta la securitatea alimentard a unor
tari sau zone. Un recent raport al OCDE avertiza cd dezvoltarea irationald a culturilor destinate
biocarburantilor (biodiesel sau agrocarburant) riscd sa stimuleze, in mod necontrolat, cresterea
preturilor alimentelor de baza, cu efecte directe si asupra industriei alimentare a statelor care nu
au trecut Inca pe productia masiva de biocarburanti si sd distruga biodiversitatea, prin reconversia
solurilor in suprafete cultivate destinate obtinerii acestui biocarburant. Raportul OCDE a conchis
cd reducerea consumului de energie, In special in transporturi (prin cresterea eficientei
motoarelor) ar constitui o solutie mai ieftind si mai ecologica decat inlocuirea unor resurse
energetice cu altele.

Comisia Europeand a contracarat aceastd teorie, argumentdnd cd nu au fost produse
dovezi care sa ateste o legatura intre cresterea preturilor la alimente si biocarburanti, in UE: desi
cea mai mare parte din biocarburantii din UE provin din surse agricole, doar 2% din terenul arabil
din UE ar fi alocat culturilor specifice pentru biocarburanti, iar efectul materiilor prime asupra
preturilor alimentelor 1n aceasta regiune ar fi fost de numai 5%.

Asigurarea compatibilitatii standardelor de calitate a biocarburantilor cu
indeplinirea in conditii de eficientd a tintei de 10%. Provocarea principald pentru politica
comerciald a UE este aceea de a gési cdi de promovare a acelor tipuri de biocarburanti care sa
contribuie in mod clar la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si la diminuarea pierderilor
de biodiversitate, sa impiedice utilizarea de sisteme de proastd calitate pentru producerea
biocarburantilor si sd Incurajeze utilizarea de procese de fabricare din a doua generatie. Acest
sistem trebuie astfel proiectat Incat sd se evite discriminarea Intre productia interna si importuri,
mai mult, si nu favorizeze un anumit tip de biocarburant sau anumite materii prime, ci sa
incurajeze practicile de producere a biocarburantilor de toate tipurile, dintre cele inofensive
pentru mediu, inclusiv 1n tarile terte.

Romania s-a angajat sd coreleze standardele nationale pentru biocombustibili cu cele ale
UE, desi diversificarea gamei de biocarburanti §i omologarea unor marci autohtone ar avea un
efect favorabil atat asupra calitatii cat si a cantitatii ofertei. Recent, in UE, a fost recomandata
revizuirea standardului EN14214 pentru a facilita extinderea gamei de uleiuri vegetale care se pot
utiliza in productia de biocombustibili. Acest standard prevede o cifrd maxima de iod continuta
de biocombustibil, plafon care poate fi respectat, fara probleme, dacad se utilizeaza ca materie
prima uleiul de rapita. In cazul utilizarii uleiului de floarea-soarelui este nevoie de o etapi
suplimentara de prelucrare, costurile de productie fiind astfel, ceva mai mari. Si standardul
european EN 590 este apreciat ca limitat, prin prevederile sale privind utilizarea
biocombustibililor. Impunerea de standarde privind calitatea diversilor combustibili reprezinta
deja, o bariera netarifara folosita de UE pentru a limita importurile de bioetanol din Brazilia, dar
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poate deveni o problema si pentru Romania, luand in considerare potentialul ridicat de productie
si de export pe pietele din UE , la costuri relativ mai reduse. In aceste conditii, producatorii
autohtoni de biodiesel considera ca ar trebui realizat un standard roménesc care sd tind seama de
conditiile locale si sa fie mai permisiv in privinta cifrei de iod, astfel incat sa poata fi utilizat, fara
complicatii suplimentare, uleiul de floarea-soarelui'. In plus, Roménia va trebui si tind cont de
politica UE de inlocuire progresiva a motoarelor diesel, cu motoare utilizand etanol In amestec cu
motorina, avand in vedere faptul cd in UE existd capacitdti mai mari de producere a bioetanolului
decat a biodieselului, datorita avantajului ca se utilizeaza o suprafatd agricold mai redusa si exista
perspective mai mari de reducere a costurilor pentru productia industriala.

Cercetarea romaneasca in domeniul producerii si utilizdrii biocarburantilor se numara
printre cele mai dezvoltate in Europa de est, fiind racordata la cea europeana in cadrul unei retele.

3. Strategia energeticd a Romaniei
3.1. Romania si energia caspica

3.1.1 Pozitia geopolitica a Romaniei pe axa mdrilor: Marea Caspica — Marea Neagra —
Marea Mediterana

Romania este plasatd pe traseul mai multor axe economice, dar in egald masurd si
geopolitice, care leagd Vestul Europei de Estul Europei si, in continuare, de Asia. Dintre aceste
axe, singura care favorizeaza din punct de vedere energetic Romania este cea a marilor, mai ales
segmentul Marea Caspica — Marea Neagra (vom detalia mai jos); si aceasta intrucat cele doua axe
terestre (Vest — Est si Nord Vest — Sud Est) sunt ,,controlate” total de Rusia, iar axa fluviilor si
canalelor (Dundre — Main — Rhin) nu prezinta interes pentru transportul hidrocarburilor.

In plus, Roménia reprezinti cel mai important si avansat front al structurilor euroatlantice
(NATO si Uniunea Europeanad) spre Est (Turcia — mai intinsd si cu populatie mai numeroasa —
este doar membru NATO, iar Bulgaria, care face parte din ambele structuri, este de doud ori mai
putin intinsd si cu o populatie de trei ori mai putin numeroasa decat Romania).

Dupa destramarea Uniunii Sovietice (1991), spatiul ex-sovietic, indeosebi cel care
graviteazd spre Marea Caspicd §i Marea Neagrd, a devenit conflictual, cu conflicte deschise
(Cecenia, Nagorno-Karabah, Osetia de Sud) sau inghetate (Daghestan, Abhazia, Transnistria,
Crimeea); se adauga conflictul din estul Turciei, locuit de kurzi.

Desi Romania se strdduieste sa fie un factor activ la Marea Neagra, cei trei actori
importanti din zona sunt Rusia, Turcia si Ucraina. Relatiile dintre acestea, precum si dintre
toate tarile din zond raman foarte schimbatoare, cu realizarea si, respectiv, desfacerea de aliante,

" Incercdri de utilizare ale uleiului crud de floarea- soarelui in masini au fost ficute de firma MASTER SA-
Bucuresti- ing. Sergiu Béloiu in ,,Realizari si perspective in domeniul utilizarii uleiurilor vegetale drept combustibil
ecologic pentru motoarele diesel”.Cercetarile s-au facut pentru motorul diesel D 2156 HMV, cu amestecuri formate
din ulei vegetal crud si motorina in proportii de 15 %, 33 % si, respectiv 100 %. In urma testelor efectuate s-a ajuns
la urmatoarele recomandari: 1) Se poate utiliza drept combustibil neincélzit un amestec ce contine ulei vegetal crud
in proportie de 15 %. 2) Uleiul vegetal crud 100 % incilzit la temperatura de 70 -80°C se poate folosi drept carburant
cu precizarea ci, pornirea motorului si incilzirea acestuia pand la obtinerea temperaturii de 75° la nivelul
combustibilului vegetal se face utilizind motorina, iar Inainte de oprirea motorului se trece din nou pe motorina
pentru degresarea echipamentului de injectie 3) Utilizarea drept combustibil a unui amestec ulei vegetal — motorina,
unde proportia uleiului vegetal depaseste 33 % presupune stocarea separata a acestuia si preincalzirea(ca si in cazul
utilizérii uleiului vegetal crud 100 %).
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uneori surprinzdtoare, care au efect direct sau indirect si asupra coridoarelor energetice, care ne
intereseaza in acest studiu.

Rusia si Ucraina au relatii tensionate gratie orientarii prooccidentale a celei din urma,
ponderii insemnate a populatiei rusofone (Rusia arogandu-si dreptul de a interveni in ,,vecinatatea
apropiatd” pentru a-si proteja conationalii §i simpatizantii), conflictului inghetat din Crimeea
(teritoriu dat de Hrusciov, in 1954, Ucrainei, in care cele trei populatii aflate in ponderi similare
doresc fiecare altceva: tatarii — independenta; ucrainenii — sd ramana parte a Ucrainei; rusii — sa
revind la Rusia).

Relatiile Rusia (Uniunea Sovieticd) — Turcia, multd vreme dusménoase (Turcia fiind
,pionul” american in coasta marii puteri de la Est), au devenit foarte amiabile 1n ultima vreme,
gratie tocmai interesului comun privind traseele energetice.

POZITIA GEOPOLITICA A ROMANIEI &
I Tiri membre UE <—» AxaNord-Vest - Sud-Est
% Tari membre NATO Axa Vest-Est
Rusia <—» Axamarilor
Tari din ex-U.R.S.S —— Axa fluviilor si canalelor £

Tari din Orientul Apropiat si Mijlociu si Nordul Africii

Alte tari europene

Figura 3 — Romania la intersectia principalelor axe geoeconomice si geopolitice ale
continentului
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Evolutia pozitiei geopolitice a spatiului roménesc in timp

» Antichitate: intersectia sferelor de interes a doua o axa Vest — Est: Uniunea Europeana
civilizatii mediteraneene: greaca si romana. (capital, tehnologie si specializare — know

» Evul Mediu si Perioada Moderna: zona de how, produse finite) — Rusia s§i Asia
intersectare a intereselor marilor puteri — Centrala (resurse energetice si alte
Imperiul Otoman (SE), Imperiul Habsburgic / materii prime, spatiu In care se intalnesc
Austro-Ungar (V), Imperiul tarist (E). marile puteri ale lumii — S.U.A, China,

* Dupa al Doilea Razboi Mondial: Romania a Rusia si Uniunea Europeand);
apartinut, din punct de vedere geopolitic, desi o axa Nord-Vest — Sud-Est: Uniunea
tard central-europeana, Europei de Est, aflata ca Europeana — Peninsula Balcanica si
stat comunist sub gravitatia Moscovei (in sfera de Orientul Apropiat si Mijlociu (forta de
influentd a U.R.S.S-ului). muncd, resurse energetice);

= ]989: are loc implozia sistemului comunist, iar o axa marilor: Marea Caspicd — Marea
Romania face parte, o vreme, din zona gri sau Neagra — Marea Mediteranai, pe care se
zona balama (spatiu al fostelor state comuniste deruleaza, in prezent, unul dintre cele mai
din estul Europei, care nu aveau o orientare mari proiecte energetice de la inceputul
economica §i de politica externa clar delimitata). mileniului al [Il-lea, de aducere a

= prezent: Romania este tara membra in NATO si resurselor energetice din zona Marii
Uniunea Europeand, inscriindu-se in frontiera Caspice si Asiei Centrale spre marii
orientala a acestora, la granita cu spatiul ex- consumatori europeni; de asemenea exista
sovietic, pe marile axe geopolitice si economice si proiecte de aprovizionare cu
ale continentului. hidrocarburi a Chinei);

o axa fluviilor si canalelor: Duniare —
Main — Rihn, care leaga prin sistemele
de canale cel mai mare port romanesc si
european de la Marea Neagra (Constanta)
cu cel mai mare port al Europei si al
doilea al lumii, aflat la Marea Nordului
(Rotterdam).

Dupa destramarea Uniunii Sovietice (1991), puterea de la Kremlin s-a vazut obligata sa
promoveze relatii de colaborare cu marile puteri occidentale, in primul rdnd cu S.U.A. Si aceasta
nu din simpatie reald pentru sistemul democratic occidental, ci din dorinta de a reusi sa
depaseascd, cu ajutorul Occidentului, criza economicd si politica. La randul lor, pentru a
contracara potentialul conservator de sorginte ex-sovietica, ce urmdrea restauratia (revenirea
puterii de tip comunist), puterile occidentale au facut mari concesii Moscovei: au tolerat
pretentiile exagerate ale Federatiei Ruse de a fi recunoscutd ca unic ,,succesor de drept si
continuator” al fostei Uniuni Sovietice (printre altele locul de membru permanent al Consiliul de
Securitate al ONU, desi si Ucraina are o revendicare similard), au constituit Consiliul comun
NATO - Rusia (practic aceasta putdndu-si manifesta legal votul la actiunile Aliantei
Transatlantice) si au primit-o in grupul celor mai dezvoltate/puternice tari, faimosul G7 devenind
G8.

In ultima vreme Rusia a iesit din conul de umbra, fiind o prezenta tot mai activi pe scena
mondiald: a gazduit primul summit G8 pe pamant rusesc (iulie 2006, Sankt Petersburg), face
parte din OCS (Organizatia de Cooperare Shanghai), este pe punctul de a fi primita in OMC, dar
mai ales face jocurile energetice in relatia cu Occidentul (tema energiei n-a lipsit din setul de
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probleme discutate la nici unul din summit-urile importante din ultimii ani la care a fost prezenta
si Rusia).

Intrucat principalul furnizor de securitate pentru tarile din fostul spatiu comunist, si nu
numai, este in mod cert, puterea americana, Rusia a ales sa fie furnizor de energie. Foloseste nsa
resursele energetice, nu de putine ori, ca ,robinet politic”: ,razboiul gazelor” cu Ucraina si
Georgia (2006), ,razboiul energiei electrice” cu Georgia (2005), presiunea psihologica asupra
Uniunii Europene (in principal pentru gaze naturale) si Japoniei (in cazul petrolului) dupa
semnarea contractelor cu China, careia urmeazd sa-i furnizeze mari cantitdti din ambele
hidrocarburi, ceea ce ar putea afecta livrarile spre ceilalti parteneri comerciali.

Razboiul energetic

»decembrie 2005 — Rusia Incepe razboiul gazelor
cu satelitii energetici, printre care, in mod
deosebit cu Ucraina, Georgia si Republica
Moldova, ridicand ,,peste noapte” pretul de la
50-80 $ la peste 200 $ mia de metri cubi.

®=januarie 2006 — au loc doud explozii pe tronsonul
principal si pe un brangament secundar al
gazoductului Mozdok — Thbilisi, principala conducta
care alimenteaza cele doua foste republici sovietice
(Georgia si Armenia). Deflagratiile au avut loc 1n
partea rusd, nu departe de frontiera cu Georgia.
Apoi o alta deflagratie a intrerupt si furnizarea de
energie electrica Georgiei. Desi, din punct de vedere
tehnic, punerea in functiune a conductelor dura cel
mult o zi, aceasta s-a realizat abia dupad o
saptamana. In plind iarna intreruperea alimentarii

cu gaz si energie electrica a devenit o ,,arma”
redutabild in represaliile contra ,revolutiilor
portocalii”.

=martie 2006 — semnarea acordului intre Rusia si
China privind construirea a doua conducte de
gaze naturale catre China, devenind cel mai
mare furnizor de gaz al acestei tari. Livrarile ar
urma sa inceapa in 2011, intre 60 si 80 mld. m?
anual. Kremlinul a anuntat ca Rusia ar putea
construi §i o conducta de petrol. Realizarea
acestora ar fi In detrimentul consumatorilor
europeni (in privinta gazelor naturale) si al
Japoniei (in ceea ce priveste petrolul),
alimentarea facandu-se din aceeasi sursa, Rusia
neputand face fatd ambelor cereri, avand in
vedere si cresterea economica deosebita a Chinei

si apetitul acesteia pentru resurse energetice.

Tot in spiritul ,,robinetului politic” putem incadra si atitudinea, am putea spune chiar boicotarea
de catre Rusia a proiectelor energetice initiate de Romania (oleoductul Constanta - Trieste) sau la
care este parte (gazoductul NABUCCO).

3.1.2. Romania — poarta de intrare a energiei caspice In Europa? Actori implicati. Rute de
transport. Vulnerabilitati si riscuri

Zona Marii Caspice a intrat in atentia generald, in ultima vreme, pe de o parte gratie conflictelor
din spatiul ex-sovietic (cel mai cunoscut fiind cel din Cecenia), pe de alta, datoritd marilor
zacaminte de hidrocarburi (petrol si gaze naturale) care o plaseaza, potrivit multor surse, pe locul
al doilea pe Glob (dupa Zona Orientului Mijlociu). O asemenea situatie nu puteasa nu dea nastere
dorintei de ,,control” din partea multor actori, zona facand, in prezent, obiectul unui joc politic,
diplomatic, economic i militar complex. Esenta ,jocului caspic” rezida atdt in controlul
productiei de petrol si gaze naturale, cat si in controlul rutelor (in principal conducte — terestre si
submarine) pe care se transporta aceste resurse energetice spre pietele lumii.

In conditiile in care Orientul Mijlociu este de aproape 30 de ani o zona conflictuald, chiar
exploziva, afectand livrarile (si implicit preturile) la petrol, In principal, a fost aproape fireasca
intrarea in atentie a Marii Caspice.
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Zona energeticd a Marii Caspice prezintd cel putin doud avantaje in raport cu Orientul
Mijlociu:

e este mai apropiatd de Occident (tarile beneficiare);

e este mai linistitd (au existat si exista conflicte — cele din Caucaz, Cecenia §.a. — dar nu
razboaie); o datd cu razboiul ruso-georgian din august 2008 perspectiva s-a schimbat,
numai ca marile proiecte in zond au fost lansate mai inainte.

Azerbaidjan, Kazahstan si Turkmenistan sunt cele trei republici desprinse din fostul
imperiu sovietic care au inceput deja sa aibd un cuvant greu de spus in privinta resurselor
energetice la inceputul secolului XXI. Rezervele de petrol si gaze descoperite aici, dar insuficient
explorate, au ficut ca lumea dezvoltata sd-si indrepte atentia spre ele, iar aceste hidrocarburi
trebuie s ajungd in Europa pe rute care sa nu creeze dependente, cu atdt mai mult cu cat in
apropiere se afla doi mari producatori, respectiv Federatia Rusa si tarile din zona Golfului.

Ca urmare, problema resurselor caspice nu este numai una economica, ci si una politica,
motiv pentru care nici Uniunea Europeana si nici Statele Unite nu au pana in prezent o strategie
clara fata de zona caspica si, mai ales, fatd de vecina Rusie.

In anul 2006, de pilda, productia insumati a acestor trei tari a fost sub 100 milioane tone,
mai exact 94,5 milioane tone (cu mult sub potential), repartitia pe tari fiind astfel: Kazahstan —
62,6 mil. t., Azerbaidjan — 22,4 mil. t. Si Turkmenistan — 9,5 mil. t.
financiare ale tarilor amintite de a investi in activitatea de prospectiune si explorare, iar cea de a
doua constd in modalitatile de transport a resurselor respective spre pietele pe care acestea vor fi
distribuite. Cu exceptia pipe-line-ului BTC (Baku — Tbilisi - Ceyhan), oleoductele existente fac
legatura doar cu Federatia Rusa si, oricum, nu fac fatd cantitatilor de petrol ce urmeaza a fi
pompate.

Pentru ca petrolul caspic sd aiba ca destinatie Europa si tinand cont de faptul ca
oleoductele din zona caspica au ca punct de destinatie tdrmul estic al Marii Negre, iar tranzitul
prin stramtorile Bosfor si Dardanele este limitat din punct de vedere ecologic, dar si al capacitatii
de transport, se discuta despre construirea de noi rute de pe tarmul vestic al Marii Negre spre
vest, in interiorul continentului european. Intre proiectele dinspre Marea Caspici spre Europa se
inscriu:

¢ Burgas — Alexandropoulis.

¢ Constanta — Omisalji — Trieste.

e Odessa — Brody — Gdansk.

e Turkmenistan spre Europa Centrald si de Vest, via Azerbaidjan si Georgia.

¢ Turcia — Bulgaria — Romania.

Romania, care a fost unul dintre marii producdtori si, totodata, exportatori mondiali de
petrol, intre cele doud razboaie mondiale, si de gaze naturale, dupd al Doilea Razboi Mondial (in
ambele cazuri locul 4), in prezent este importatoare in cazul ambelor hidrocarburi. Productia sa
de petrol (5,2 — 5,4 milioane de tone anul), precum si cea de gaze naturale (10 — 13 md m?) sunt
insuficiente necesarului de consum al tarii, Romania devenind importatoare. Ca urmare, Romania
a devenit foarte interesatd de marile proiecte energetice, in special de cele incadrate generic sub
formula <<drumul energiei caspice spre Europa>>.

Bazinul caspic — conotatii economice si geopolitice

Marea Caspicad este o intindere de apd la granita dintre Europa si Asia, delimitatd de
Muntii Caucaz la vest, Elburz la sud si de Podisul Ust'Urt/Ustiurt la est. Neavand legatura cu o
alta intindere marina sau direct cu Oceanul Planetar, in ciuda marii intinderi (371 800 km?) si a
denumirii (mare) exista discutii cu privire la statutul sdu: este mare sau lac? Raspunsul la aceasta
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intrebare a devenit de mare actualitate dupa destramarea Uniunii Sovietice, statele nou aparute in
zond (Azerbaidjan, Kazahstan si Turkmenistan) avand o optica diferitd de cea a Federatiei Ruse,
motivatia fiind evident legata de zacamintele de hidrocarburi si de atentia atat a Occidentului, cat
si a Orientului (China, Japonia, s.a.) vizavi de acestea.

Practic, existd doud optiuni diferite:

e Rusia considerd Marea Caspicd un lac international $i, ca urmare, nici o tard riverand
nu poate revendica o zond exclusivd din cadrul acestei mari, nu poate impiedica
libertatea de navigatie si, in plus, toate deciziile trebuie luate de comun acord de catre
toate cele cinci state; si Iranul are o pozitie similard, facand referire la tratatele din
1921 si 1940 semnate cu Uniunea Sovietica;

o celelalte trei state considera Marea Caspicd o mare si, ca urmare, doresc aplicarea
Conventiei Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii (UNCLOS), din 1982, potrivit
careia fiecare stat riveran ar urma sd aiba o mare teritoriald cu o latime de cel mult 12
mile marine (22,224 km), o zond economica exclusiva (ZEE) de cel mult 200 de mile
(332 km) si o platforma continentald, asadar o impartire sectoriald a Marii Caspice.

I Rusia
Foste membre URSS
Tari din Orientul Mijlociu

Zacaminte de gaze naturale

Zacaminte de petrol

Figura 4 — Térile riverane bazinului caspic

Desi mult timp si-a mentinut opozitia fatd de impartirea sectoriald a Marii Caspice, 1n
1996 Rusia a acceptat sd recunoascd o zona economicd exclusiva pentru fiecare tara de 45 mile
(83,34 km) in largul marii si sd discute cu fiecare tard in parte jurisdictia nationald asupra
resurselor de petrol si gaze din afara ZEE. In acest fel Rusia si-ar asigura controlul asupra
productiei, transportului si marketingului hidrocarburilor din zona.

Aspecte economice
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Spatiul caspic a devenit un ,,El Dorado” al petrolului, loc de pelerinaj pentru sefi de state,
magnati ai petrolului, un punct de convergentd dar si de disputa pentru cei doi mari actori ai
sceneli relatiilor internationale: SUA si Federatia Rusa.

Cantitatea rezervelor caspice difera semnificativ functie de sursele de informatii. Astfel,
potrivit Departamentului de Energie al SUA, rezervele ar atinge cifra de 200 miliarde barili,
plasand regiunea pe locul 2 pe Glob, dupd Orientul Mijlociu.>® In schimb, compania britanica
British Petroleum apreciaza rezervele la numai un sfert din acestea (c. 48 miliarde barili). Alte
surse avanseaza cifre chiar mai mici, In jur de 25 miliarde barili. De altfel, majoritatea surselor
indicd rezerve reale semnificativ inferioare celor avansate de Departamentul American al
Energiei, variind intre 25 si 100 miliarde de barili.”

Motivele unor discrepante atdt de mari sunt atat economice, cat si politice. Exagerarea
cifrelor favorizeaza statele caspice — gen Azerbaidjan, Kazahstan, Turkmenistan —, care urmaresc
imbunatatirea situatiei lor economice, care pe termen scurt si mediu este posibild In principal
gratie investitiilor companiilor petroliere; or companiile petroliere considera avantajoasa
existenta unor rezerve mari de hidrocarburi In zonele beneficiare ale investitiilor. Pe de alta parte,
Statele Unite se folosesc de aceastd imensa cantitate (fictivd potrivit unor analisti) pentru a
exercita presiuni asupra OPEC-ului si a evita cresterea pretului petrolului — ceea ce nu au reusit
daca urmarim fantastica escaladare a pretului petrolului in ultimii 3-4 ani (de la c. 50 $/baril la
aproape 150 $/baril).

Cele mai mari rezerve de petrol cunoscute din Zona Caspicd sunt cele din Kazahstan
(potrivit unor surse fiind de 39,8 miliarde barili — 3,29% din totalul mondial*’) si Azerbaidjan (7
miliarde de barili — 0,58% din totalul mondial*'); pentru cele rusesti si iraniene nu exista estimari
pentru zona caspicd, doar per total (Iran — 137,5 miliarde barili, 11,38% din totalul mondial;
Rusia — 79,5 miliarde barili, 6,58% din total).

Intre cAmpurile petroliere din zona se remarca:

e Tengiz, Kashagan si Karachaganak (Kazahstan); campul petrolier Tengiz, descoperit
in 1988, dar intrat in exploatare accentuata dupa 1995, este apreciat a fi unul dintre
cele mai mari de pe Glob, unele surse indicand ca are rezerve mai mari decat Ghawar
(din Arabia Sauditd), care detine recordul mondial cu c. 10 miliarde tone.

e Aczeri, Chirag si Gunashli (Azerbaidjan)

Indiferent de motivatie se constatd o crestere spectaculoasd a interesului pentru
hidrocarburile caspice, nu numai din partea companiilor din domeniu, ci si din partea ,,actorilor”.
Aceasta decurge din mai multe motive:

e in mod evident rezervele sunt mari si cu sanse de a spori considerabil, avand in vedere

faptul ca multe areale caspice sunt incd neexplorate;

e dorinta Occidentului (in principal Uniunea Europeand si Statele Unite) de a reduce
dependenta de Orientul Mijlociu;

e interesul sporit al unor actori asiatici, precum China si Japonia, pentru hidrocarburile
caspice (in prezent, in principal petrol).

Aspecte geopolitice
In ultimele doua secole Zona Marii Caspice s-a aflat, practic, sub stdpanirea a doud puteri:
Imperiul Rus (Uniunea Sovieticd) si Persia (Iranul). Ceea ce a reusit sd cucereasca Imperiul tarist

** Energy Information Administration (EIA), US Department of Energy.
3% Javeir Morales, Reserves y transporte de petréleo en el Mar Caspio: el oleoducto Baku-Tbilisi-Ceyhan, UNISCI,
2004, pag. 2-3.
zTBritish Petroleum, Statistical Review of World Energy 2007.
Idem.
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— In lupta cu imperiile otoman §i persan — va ramane incorporat si dupa prabusirea acestuia §i
crearea Uniunii Sovietice (Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste). Insd, in decembrie 1991,
odata cu destramarea Uniunii Sovietice au devenit independente si statele din zona: Azerbaidjan,
Kazahstan §i Turkmenistan, toate trei fiind tari islamice, addugandu-se Iranului (noua denumire a
Persiei din 1935), de asemenea tara islamica.

Dorinta Rusiei de a-si mentine influenta in spatiul ex-sovietic a dus la crearea Comunitétii
Statelor Independente (Alma-Ata/azi Almaty, fosta capitald a Kazahstanului, 21 decembrie
1991), la care au aderat si cele trei state caspice foste comuniste. Numai cd noua asociatie de state
n-a raspuns deloc sperantei Rusiei de a reface sub o altd forma fosta Uniune Sovietica. Mai mult,
atat in spatiul Federatiei Ruse, cat si in cel al altor state din zond s-au declansat conflicte
puternice, precum cele din Cecenia (Federatia Rusd) si Nagorno Karabah (Azerbaidjan).

In plus, Zona Mirii Caspice a devenit locul de intalnire si confruntare a sferelor de
influentd ale celor doud mari puteri: Rusia si Statele Unite. Daca in vremea Uniunii Sovietice,
Zona Caspicd se afla aproape in iIntregime in sfera de influenta a acesteia (exceptie facand
sectorul iranian), dupd destrdmarea Uniunii Sovietice, Rusia — in calitate de ,,mostenitoare” a
Imperiului Sovietic — a pierdut mult din sfera sa de influentd, in favoarea Statelor Unite,
semnificative fiind, printre altele, ,revolutiile colorate” (,revolutiile portocalii” din Georgia si
Ucraina, ,,revolutia lalelelor” din Kargazstan), patrunderea investitiilor americane etc.

Un caz aparte in zona 1l reprezintd Iranul, care multd vreme a fost in stare de beligeranta
cu Rusia. Mai mult, dupa al Doilea Razboi Mondial, in vremea sahingsahului Mohammed Reza
Pahlavi, Iranul a fost un aliat de baza al Statelor Unite §i, practic, un pion in coasta Uniunii
Sovietice. Dupa revolutia islamica din 1979, Iranul a devenit antiamerican si treptat si-a
imbunatatit relatiile cu Uniunea Sovietica, respectiv Rusia, In prezent colaborarea dintre cele
doua tari fiind foarte importanta.

Principalii actori implicati
In aceasta regiune se incruciseazi interesele a mai multor categorii de actori: actori statali
(tari din zona care dispun de petrol si gaze naturale si, respectiv, tari care nu dispun de asemenea
resurse dar doresc sd fie implicate) si actori non-statali (mari companii petroliere, organizatii
internationale etc.).
Potrivit anumitor analisti*’, in functie de pozitia geografici si accesul la resurse, statele
interesate de energia caspica sunt clasificate dupa cum urmeaza:
e state riverane: Rusia, Kazahstan, Azerbaidjan, Turkmenistan, Iran;
o cercul interior: Afghanistan, Armenia, Georgia, Turcia, Uzbekistan;
o cercul exterior: China, India (doud mari puteri emergente), Ucraina, Pakistan, Israel,
Arabia Saudita (actori regionali) si grupul marilor puteri (SUA, Uniunea Europeanad si
Japonia).
Esenta jocului caspic rezida atat in controlul productiei de petrol si gaze naturale, cat si in
controlul conductelor prin care vor fi transportate hidrocarburile spre pietele lumii. De aici a
rezultat o alti clasificare a actorilor din regiune: , petrolisti” si , jucdtori” (oilers and gamers)™®.

Rute de transport
Coridoarele energetice paneuropene (viziunile rusd si, respectiv, europeand i
americana)

*2 R. Hrair Dekmejian, Hovann H. Simonian, Troubled Waters: The Geopolitics of the Caspian Region, 1.B. Tauris,
2003, pag. 43.

# Enayatollah Yazdani, Competition over the Caspian oil routes: Oilers and Gamers perspective, Alternatives:
Turkish Journal of International Relations, vol. 5, nr. 1-2, 2006, pag. 51.
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Aceste coridoare au, din perspectiva Uniunii Europene, un dublu obiectiv: sa
desdvarseasca integrarea economica si teritoriald a Europei de Est (fostd comunistd) in piata
europeand, dar, In egald masurd, si o cale strategica de a asigura viitorul economiei europene
(prin asigurarea unei bune parti din necesarul de materii prime, In principal energetice).

Numai cd, in privinta celor mai potrivite rute pentru a transporta petrolul si gazele
naturale din ansamblul fostului spatiu sovietic si, in particular, din Zona Caspica se manifesta, in
ultima vreme o concurenti acerba. In linii mari:

e Moscova doreste sa continuie transportarea hidrocarburilor prin traversarea Rusiei

spre nord si nord-vest si prin Marea Neagra spre vest:

a) conectarea conductelor caspice, existente sau viitoare, la faimoasa conducta
Drujba/Prietenia (4 023 km lungime), care aprovizioneaza de multa vreme
Europa Centrald; are doud ramuri — una nordica, aprovizionand Polonia §i
Germania, si o alta sudica, spre Cehia, Slovacia, Ungaria si Croatia (cu punct
terminus portul croat Omisalj, de la Marea Adriatica);

b) transportul prin strdmtori (Bosfor si Dardanele) sau la unele porturi de pe
tarmul vestic al Marii Negre (de preferinta in Bulgaria) si, In continuare, prin
conducte care sa traverseze Peninsula Balcanica pana la Marea Adriatica.

e FEuropa Occidentald si SUA doresc sd evite aceste rute, un prim pas si, totodata,
exemplu in acest sens fiind conducta petrolierd BTC (Baku — Tbilisi — Ceyhan).

e La randul lor, celelalte tari din zond sau din apropiere, fie cd au resurse de
hidrocarburi (Azerbaidjan, Kazahstan, Turkmenistan), fie ca doar se inscriu sau se pot
inscrie pe coridoarele energetice (Georgia, Turcia, tarile balcanice, Romaénia,
Ungaria), se asociaza doar anumitor proiecte, functie de interesul personal pe care il
au.

Coridoarele energetice caspice (viziuni diferite)

Avand in vedere ca piata localad caspica a hidrocarburilor nu solicitd cantitati mai mari de
hidrocarburi, economia tarilor din zona fiind inca afectatd de colapsul Uniunii Sovietice,
cresterea productiei nu are niciun sens dacd aceasta (in mod special petrolul) nu este transportata
la mare distanta. Ca urmare fireascd a aparut necesitatea construirii de conducte de transport:

e pe de o parte, de la zicamintele caspice (terestre sau submarine) la porturile petroliere

de pe tarmul estic al Marii Negre sau direct la Marea Mediterand;

e pe de alta parte, de la Marea Neagra spre Occident.

Dacd statelor producdtoare (totodata exportatoare) le adaugam pe cele care faciliteaza
tranzitul spre beneficiari — si care obtin venituri substantiale din taxele de tranzit, la care se
adaugd cheltuielile de intretinere a conductelor, plata personalului etc. — realizdim cd miza
traseelor este foarte mare. Daca adaugam si interesele celorlalti actori (principalii beneficiari —
intre care UE, SUA —, marile companii etc.) miza devine $i mai complicata.

Un cunoscut analist american, Zbigniew Brzezinski, un foarte bun cunoscator al regiunii,
afirma pe buna dreptate ca ,,cine controleazd sau domina accesul spre aceastd regiune este cel mai
in masura sd castige premiul economic”.

Acest considerent face ca rezolvarea problemei conductelor de petrol si gaze naturale sa fie
esentiald pentru viitorul Zonei Marii Caspice si, aditional, al Zonei Asiei Centrale. Existd doua
variante:

a) pastrarea monopolului Rusiei (pand in prezent doar conducta Baku — Tbilisi —

Ceyhan face exceptie): daca principalele conducte vor continua sa traverseze teritoriul
Rusiei, regiunea va ramane intr-o stare de dependentd politicd, Moscova avand
posibilitatea de a decide modul in care bogatiile zonei vor fi distribuite; monopolul
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rusesc se mentine si in cazul conductelor ,dirijate” de Rusia pe trasee preferentiale pe
care le poate controla deplin, ca de pilda:

e oleoductul Novorossijsk (Rusia, pe tarmul estic al Marii Negre) — Burgas
(Bulgaria, pe tarmul vestic al Marii Negre) — Alexandroupoulis (Grecia, pe
tarmul nordic al Marii Egee, parte a Marii Mediterane);

e gazoductul South Stream (900 km), pe fundul Marii Negre, pand in Bulgaria
(portul Varna) si, in continuare, prin Grecia pana la Marea Ionica, ajungand in
sudul Italiei;

e oleoductul AMBO (913 km): — Bulgaria (portul Burgas) — Macedonia —
Albania (portul Vloré, de la Marea Adriatica).

b) eliminarea monopolului, prin construirea a cat mai multor conducte care sd evite
teritoriul rusesc:

e oleoductul Baku (Azerbaidjan) — Supsa (port din Georgia, la Marea Neagra),
avand 833 km lungime si capacitatea de 145 000 barili/zi, dat in functiune in
1999; a fost primul proiect al carui traseu a evitat total Rusia;

e oleoductul Constanta — Trieste;

e gazoductul NABUCCO (ambele sunt prezentate, mai jos, ceva mai pe larg).
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Oleoductul Constanta — Trieste

Dintre marile proiecte privind transportul petrolului din Zona Caspica spre inima Europei
acesta este cel care are cea mai mare anvergura si oferd cele mai multe avantaje comparative.

Traseul: Marea Neagra (portul Constanta, Romania) — Marea Adriatica (portul Trieste,
Italia), traversand cinci tari: Romania, Serbia, Croatia, Slovenia si Italia.

Obiectivul: sa transporte petrol e
din Regiunea Caspica (in principal din W+
Kazahstan si Azerbaidjan) prin Marea
Neagra (din porturile caucaziene, in
special Supsa, din Georgia, panad la
portul Constanta, din Romania, cel mai
mare port din bazinul Marii Negre)
spre Europa de Vest.

Figura 6 — Traseul oleoductului

Constanta-Trieste

Portul Trieste a fost ales ca ; )
punct terminus din mai multe motive: ‘ _ S

o are mari capacitati de e w ] 7 {fudan < e
depozitare;

e de aici oleoductul se poate conecta la Trans Alpine Pipeline Network, care leaga Italia
cu Austria si sudul Germaniei;

e in plus, Italia are mare nevoie de petrol intrucat posedd cea mai mare capacitate de
rafinare dintre toate tarile europene (c. 115 mil. tone).

Lungimea: 1 360 km.

Capacitate: potrivit studiului de fezabilitate (coordonat de Hill International UK), sunt

luate in calcul trei alternative de capacitate: 40, 60 sau 90 mil. t/an.

Costurile: 2,27; 2,81 sau 4,26 miliarde $, functie de alternativa de capacitate aleasa.

Finalizare: 2009, 2011 sau 2012.

Proiectul conductei Constanta — Trieste prezinta multe avantaje:

e traseul (1 360 km) este mai scurt decat cel al oleoductului BTC (1 760 km);

e douad treimi din lungimea conductei deja exista, trebuind doar sa fie conectate;

e traverseazd doar regiuni joase, fiind necesare doar doud statii de pompare (in
comparatie cu aproape 20 in cazul BTC), care de regula inseamnd mare consum de
energie electrica si, evident, costuri mai mari,

e absenta oricarui conflict pe intregul traseu (BTC, de pilda, traverseaza zona critica
locuita de kurzi);

e portul Constanta are mari capacitati de stocare si prelucrare;

e la cererea de petrol din Europa de Vest se adaugd cea a tarilor traversate (Romania,
Serbia, Croatia, Slovenia) sau din apropiere (Bulgaria, Ungaria, Austria).

Au fost mentionate aceste elemente de mare favorabilitate, pentru a sublinia, incd o data,
cat de complexa este problema ,,adjudecarii” unui coridor energetic. Acest proiect (Constanta —
Trieste) a participat si la competitia din 2007 (intitulatd <<Drumul energiei caspice spre
Europa>>) cand a pierdut in fata proiectului BTC (Baku — Tbilisi — Ceyhan), avand mai putine
elemente de favorabilitate, si aceasta gratie sprijinului politic dat Turciei de catre Statele Unite si
Marea Britanie, practic, vechiului lor aliat antisovietic din perioada Razboiului Rece si doritul
aliat (care, 1n fapt, nu va confirma) vizavi de Orientul Mijlociu.
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Gazoductul NABUCCO

Dupa ,razboiul gazelor” dintre Rusia si Ucraina (2005 - 2006), Comisia Europeand a
redevenit interesatd de proiectul mai vechi NABUCCO, ca o ,,sursd alternativa de energie”, care
inseamnd gazele naturale pentru Europa Centrala (principalul beneficiar urmand a fi Austria).
,Nu este doar un proiect tehnic, ci si unul politic”, a afirmat Comisarul european pentru Energie,
Andris Piebalgs.

Scopul: transportul gazelor naturale din regiunea Marii Caspice (In special din
Azerbaidjan, dar se are in vedere §i ,,bratul iranian”) catre Europa Centrala, pe traseul Turcia —
Bulgaria — Roménia — Ungaria — Austria. Ca si In cazul pipe-line-ului Constanta — Trieste,
gazoductul NABUCCO urmareste reducerea dependentei, in acest caz numai de Rusia, care este
principalul furnizor pentru Uniunea Europeana (40% din consumul acesteia provine din Rusia).

Principalele caracteristici ale gazoductului:

Lungimea: 3 300 km.

Capacitatea: 26 — 32 md m?/an, la inceput.

Costurile: circa 5 miliarde $ (din care circa 1 miliard reprezinta contributia Roméaniei).

Companiile care si-au anuntat intentia de a participa la realizarea gazoductului: OMV
(Austria) — circa 50%, TransGaz (Romania), MOL (Ungaria), BulgarGaz (Bulgaria) si Botas
(Turcia).

Termene de finalizare: inceputul constructiei in 2008, darea in functiune partiala in 2011
si totala 1n 2020.

Realizarea acestui proiect este cu atdt mai importantd pentru UE cu cat, in urma
acordurilor semnate de China cu Rusia (pentru ambele hidrocarburi), in 2006, ar putea sa faca
imposibila satisfacerea cererii de gaze naturale a UE de catre Rusia.

Din pacate acordul privind proiectul nu este incheiat intrucat Turcia, care initial a agreat
NABUCCO, acum amind semnarea
acestuia. Se fac speculatii in sensul ca,
dupa darea in functiune a gazoductului
acvatic Blue Stream (Rusia - Turcia)
pe fundul Marii Negre (noiembrie
2005), Rusia influenteaza Turcia spre a
se construi gazoducte numai pe
teritoriul acesteia.

1

) P N

Figura 7 — Traseul
gazoductului NABUCCO

Implicatiile geopolitice si
geostrategice. ,,Robinetul politic”
sau ,,ruleta ruseasca”?

Atunci cand un singur stat este
furnizor de energie pentru alte tari,
acesta poate dispune dupa bunul plac
stoparea exportului sau reducerea cantitatilor convenite spre a fi exportate. Desi, in multe cazuri,
sunt vehiculate motive tehnice, in realitate ele sunt politice (sd ,,pedepseascd” o anumita tard), de
aceea se vorbeste de folosirea ,,robinetului politic”.

De pilda, in noaptea de 21 spre 22 ianuarie 2006, doud explozii pe tronsonul principal si
pe un bransament secundar al gazoductului Mozdok — Tbilisi, principala conductd care
alimenteaza doua foste republici sovietice (Georgia si Ucraina). Deflagratiile au avut loc in partea
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rusd, nu departe de frontiera cu Georgia. Apoi o altd deflagratie a intrerupt si furnizarea de

energie electricd Georgiei.

Rusii i-au acuzat pe georgieni si armeni de ,,sabotaj”! In realitate, acestia n-aveau nici un
interes, pentru ca ne aflam in plind iarnd (ianuarie!) si rezervele le erau suficiente doar pentru 24
de ore. Ca urmare, presedintele georgian, Saakashvili, a denuntat ,santajul” exercitat de
Moscova: ,,Am auzit mult timp amenintarile politicienilor rusi potrivit carora am putea ramane
fara gaze naturale si lumina, iar acum acest lucru s-a Intdmplat™.

Unii analisti merg mai departe si vad multe alte scenarii similare:

U Dupa ce Rusia a marit substantial pretul gazelor naturale livrate Ucrainei si Georgiei, analistii
apreciind aceasta drept represalii in urma ,Revolutiei din Georgia”, decembrie 2003,
,Revolutiei portocalii” din Ucraina, decembrie 2004, ,,Revolutiei lalelelor” din Karghazstan
din iunie 2005, GAZPROMUL a anuntat §i marirea pretului la gazele livrate Belarusului
(Incepand cu 2007 pret triplu). S-a apreciat ca, de fapt, compania ruseasca dorea sa preia 50%
din actiunile companiei belaruse Beltransgaz, proprietara retelei de gazoducte care
alimenteaza Europa, pentru a nu mai plati taxe Belarusului, ci sd le Incaseze direct gigantul
rusesc; dupa reactia durd a Belarusului (cel mai loial partener politic al Rusiei), Kremlinul a
renuntat la presiuni.

U Rusia a sters datoria Algeriei (de 5 mld. $) cu doua conditii:

o prima: cumpdrarea de armament in valoare de 4 md. $ (40 avioane MIG 29, 20
avioane SU-30 si 40 de tancuri T-90);

o adoua: accesul GAZPROM la campurile de petrol si gaze naturale din aceasta tara,
Algeria fiind al treilea furnizor de energie pentru UE, dupa Rusia si Norvegia; in
plus, Algeria este si membra OPEC.

Q in martie 2006, presedintele rus, Vladimir Putin, a semnat cu presedintele chinez, Hu Jintao,
un acord prin care se angajeaza sd construiascd doud conducte de gaze naturale catre China,
devenind cel mai mare furnizor de gaz al acestei tari. Acordul a iscat ingrijorare In Uniunea
Europeand, deoarece o parte din gazul ce va fi furnizat Chinei va fi exploatat din vestul
Siberiei, regiune din care provine i gazul pe care Rusia il exportd europenilor. Livrarile ar
urma sa inceapd in 2011, intre 60 si 80 mld. m* anual. Kremlinul a anuntat ca Rusia ar putea
construi i o conductd de petrol, supdrand astfel si Japonia, pentru cd nu ar putea face fata
ambelor cereri.

Toate aceste elemente — si se mai pot adauga si altele (boicotarea proiectului NABUCCO
— proiect de gazoduct in care este inclusd si Romania —, relansarea, recent, a oleoductului Burgas
— Alexandropolis s.a.) — induc, potrivit anumitor analize, ideea cd Rusia, in prezent, se
transforma dintr-o ,,defuncta superputere militard — desi Inca nucleard —, intr-o noud superputere

energetica™*.

Un alt proiect rusesc:

Caspian Pipeline Consortium

Acesta este un alt exemplu de proiect prin care Rusia isi urmdreste interesele proprii,
afectandu-le pe cele ale tarilor de tranzit (in principal Romania). Proiectul vizeaza transportul
petrolului din Kazahstan (de la marele zdcamant Tengiz), prin Rusia, la Marea Neagra, in zona
portului Novorosijsk (in apropiere urmeaza sa se construiascd mari instalatii de depozitare si
expediere/incarcare).

Date principale:*’

4 **% Russia’s Newly Found “Soft Power”, in ,,The Globalist”, August 26, 2004.
* Vezi si Terry Adams, Caspian Hidrocarbours, the Politicisation of regional pipelines and the Destabilisation of
the Caucasus, Center for European Policy Studies (CEPS), Bruxelles, 2000.
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Lungimea conductei: 1 100 km, din care 752 km deja existenti (Tengiz — Komsomolik —
Kropotkin), iar 258 km urmand a fi construiti.

Dotari: 15 noi statii de pompare, 13 tancuri de depozitare (fiecare cu o capacitate de 100
000 m?), dintre care 5 langa Novorosijsk.

Principalii actionari: Guvernul rus (reprezentat de companiile Lukoil, Rosneft si
Transneft) — 24%, Kazahoil — 19%, Guvernul din Oman — 7%, LukArco (JV Lukoil si Atlantic
Richfield — S.U.A) — 12,5%, Rosneft Shell — 7,5%, Mobil (S.U.A) — 7,5%, Kaz Pipelin Ventures
(JV Kazahoil, Amoco, fostul Holding Munai Gaz) — 7% s.a.

Durata proiectului: circa .

40 de ani; va functiona la IYRAU o
capacitatea minima X
incepand cu 2014; ODESSAS
Venituri: numai Rusia
estimeaza castiguri de 23 — n
24 miliarde $. AKTAU

£

R 0
Figura 8 — Traseul
oleoductului caspian MAREA
B CASPICA
Un , OPEC” al
gazelor naturale ? 9% CEYHAX

Este  binecunoscut

rolul OPEC-ului pe scena mondiald odatd cu ,socul petrolului” din 1973, care a stiut sa
exploateze din plin cea mai cdutatd si utilizatd resursd energetica strategicd; au fost, desigur, si
sincope pe parcurs, dar nu fac obiectul acestui studiu. Ei bine, in ultima vreme se vorbeste de un
cartel similar in domeniul gazelor naturale. Desi unii inclind sa-i atribuie paternitatea ayatolahului
iranian Ali Khamenei , care in ianuarie 2007 a propus ceva similar, ,,Financial Times” a folosit
termenul cu doud luni mai inainte (noiembrie 2006) cand, citdnd un Raport NATO, a mentionat
dorinta Rusiei de a crea o astfel de organizatie. Este foarte interesantd configuratia prefiguratului
cartel, in care ar intra Rusia, unele tari din Regiunea Golfului (Iran i Qatar), nordul Africii (Libia
si Algeria) si din Asia Centrala (Kazahstan, Turkmenistan, Uzbekistan, s.a.). Ceea ce ar insemna
o fortd extraordinard, pentru cd numai Rusia si Iranul concentreazd 43% din rezervele mondiale
de gaze naturale!

Vulnerabilitati si riscuri privind rutele
Riscurile de tranzit
Dintre riscurile care pot afecta coridoarele energetice caspice mentionam:
a) riscurile politice:
e conflictele deja existente, precum cele din Cecenia (republica autonoma rusa,
predominant islamicd, prin care trec toate conductele rusesti dinspre Marea
Caspica spre Marea Neagrd) si, foarte recent, din Osetia de Sud (razboiul ruso-
georgian), care afecteaza din plin noile trasee energetice proiectate;
e conflictele abia stinse (dar care incd mocnesc), precum cele din Nagorno-
Karabah (Azerbaidjan — Armenia) si din Kosovo, conducta Varna — Vloré, de
pilda, urmand sa treaca prin apropierea acestei foste provincii sarbesti;
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e conflicte ce se pot declansa oricand, precum in Daghestan (republica autonoma
rusd, de asemenea predominant islamica, cu iesire la Marea Caspicd, avand
campuri petroliere si fiind traversatd de conducte) si in Kurdistan, regiunea din
vestul Turciei, strabatutd de oleoductul Baku — Tbilisi — Ceyhan.

b) riscurile economice: ntrucat taxele obtinute din tranzitul hidrocarburilor au o pondere
insemnatd in veniturile guvernamentale, tentatia guvernului gazdd de a lua masuri
unilaterale (de crestere a taxelor) este, evident, foarte mare. La aceasta contribuie si
faptul ca unele guverne ale statelor caspice incd nu fac diferenta intre veniturile
obtinute la un moment dat (respectiv taxele de tranzit) si beneficiile obtinute din
investitii (investitii strdine directe), avand tentatia sd actioneze pe termen scurt
(alegand veniturile si pretandu-se la ,,jocul” cresterii taxelor) si nu pe termen lung
(punand accentul pe investitii).

In plus, unele dintre optiunile de conducte implica tranzitarea altor state producitoare
concurente: de pilda, Kazahstanul si Turkmenistanul nu pot exporta spre Occident decat prin
intermediul Azerbaidjanului sau al Rusiei. Intr-un asemenea caz poate apirea riscul competitiei:
tara de tranzit producdtoare si ea de hidrocarburi poate submina transportul petrolului sau al
gazelor naturale provenite de la alt producator, avand interesul de a-si promova propria oferta.

c) riscurile ecologice: din cauza dezvoltarii continui a productiei de hidrocarburi si
intensificarii transportului maritim al acestora, creste si riscul scurgerilor de petrol sau
al altor accidente. Pericolul de mediu este aici mai mare decat in alte zone, Intrucat
Marea Caspicd este o mare inchisd, ceea ce inseamnd cad poluarea poate persista n
regiune mult timp. In afard de degradarea apelor marine si a tirmurilor, se pune
problema afectdrii grave a vietii marine, in principal a sturionilor (morun, nisetru,
cega s.a.), ori, dupa cum se stie, Marea Caspicd este principalul furnizor de icre negre
de pe Glob.

Problemele ecologice vizeaza, in egald masurd, §i traversarea Marii Negre si, in
continuare, a Marii Mediterane, foarte afectate fiind 1n decursul timpului (dar pot fi si astazi) cele
doua stramtori care le leagd (Bosfor si Dardanele); de altfel Turcia s-a opus intensificarii
traficului petrolier prin strdmtori — exista insa si speculatia ca face acest lucru nu atat din motive
ecologice, cat mai ales economice (repectiv pentru a favoriza traseele terestre care traverseaza
Turcia, gen BTC).

3. 2 Strategia energetica a Roméaniei si a Uniunii Europene
3.2.1. Strategia energeticd a Uniunii Europene

Uniunea Europeana, una din zonele puternic industrializate ale lumii, se giseste intr-o
competitie economicd cu tarile Americii de Nord (S.U.A. si Canada) si tarile Asiei de Est
(Japonia, Coreea de Sud, China). Energia este un factor principal care conditioneaza
dezvoltarea Uniunii Europene si competitia economica.

Problemele majore pe care energia le ridiciA in cadrul UE se referd la: alegerea
surselor de energie, securitatea furnizdrii energiei primare, presiunea exercitatd de protectia
mediului, evolutia pretului petrolului, functionarea pietei de energie.

In lucrarea Comisiei Europene (publicati in anul 2000 si definitivata in 2006) ,,Cartea
Verde — citre o strategie europeana a securititii de alimentare cu energie” se analizeaza
situatia energetica prezentd a UE, iar ulterior (2006) aceastd lucrare a fost aprobata ca strategie
energeticd a UE in perspectiva anului 2030.

Analiza situatiei prezente a pus in evidentd urmatoarele concluzii importante:
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Consumul prezent de resurse primare al UE este: petrol 41 %, gaze naturale 22 %,
carbune 16 %, energie nucleara 15 %, surse regenerabile 6 %. Dependenta energetica
prezenta a UE de sursele externe este de 50 %.

Rezervele sunt concentrate in cateva tari.
Aproximativ jumatate din consumul de gaze naturale al UE provine din numai trei tari

(Federatia Rusa, Norvegia, Algeria), iar 45 % din importurile de petrol provin din Orientul
Mijlociu. Daca tendintele actuale se mentin, importurile de gaze vor creste pana la 80 % in
urmatorii 25 de ani. O concluzie ingrijordtoare este aceea cd, daca UE nu va reusi sd isi
eficientizeze sectorul de energie, in urmaétorii 20-30 de ani, aproximativ 70 % din cererea de
energie a Uniunii va fi acoperitd din importuri, din care unele vor proveni din regiuni
amenintate de insecuritate, situatie care este considerata total inacceptabil.

Sectorul energie al UE este in imposibilitatea acoperirii consumurilor preponderent din
resurse interne, este 0 economie cu consum intensiv de energie, are resurse limitate (unele
in epuizare pe termen mediu), iar alimentarea cu energie a UE este comparatd cu ,,un
Guliver in lanturi”.

Optiunile energetice prezente ale UE sunt caracterizate astfel: energia nucleara — ,,0 sursa
controversata”, carbunele — ,,un trecut glorios”, petrolul — ,,inca favorit”, gazele naturale—
,catre o noud dependentd”, sursele noi si regenerabile — ,,0 prioritate politica”.

Din punctul de vedere al impactului cu mediul, 94 % din emisiile de CO, sunt datorate
activitatilor din energie si transporturi.

In perioada 1990-2010, 90 % din cresterea emisiilor de CO, sunt datorate transporturilor.

In fine, prin protocolul de la Kyoto, UE s-a angajat si reduci cu 8 % emisiile de gaze cu efect de
serd intre 1990 si 2010; daca nu se iau masuri adecvate, emisiile in anul 2010 vor creste cu 5 %
fata de 1990, compromitand angajamentul UE fatd de indeplinirea prevederilor acestui protocol.

Cererea mondiala de energie este in crestere. Se estimeazd cd cererea de energie la nivel
mondial — si emisiile de CO, — sa creasca cu aproximativ 60 % pand in 2030. Consumul
mondial de petrol a crescut cu 20 % din 1994, iar cererea mondiald de petrol este
preconizat sd creasca cu 1,6 % pe an.

Preturile petrolului si gazelor naturale cresc. In ultimii doi ani acestea aproape s-au dublat
in UE, antrenand cresterea preturilor la energia electrica si termica. Aceasta situatie este
insa dificila pentru consumatori. Datorita cererii crescande de combustibili fosili, lungimii
mari a retelelor de alimentare si a dependentei din ce in ce mai mari de importuri,
preturile la petrol si gaze naturale vor continua, cu probabilitate ridicata, sd rimand mari.
Aceasta situatie poate avea Insd un efect pozitiv §i anume sd genereze promovarea
masurilor de eficienta energetica §i a inovarii.

Existd o nevoie urgentd de investitii. Numai in Europa, pentru a raspunde cererii
previzionale de energie si de a inlocui infrastructura invechitd, in urmatorii 20 de ani, vor
fi necesare investitii de aproximativ 1000 de miliarde euro.

Problemele cu care se confrunta astdzi societatea contemporand si cu care se va confrunta
in anii care vin sunt: nevoia de petrol a marilor puteri care se luptd pentru suprematie,
necesitatea unei informari corecte, amenintarea armelor de distrugere in masa, cutezanta
grupurilor teroriste, probabilitatea ca guvernele sa nu fie cinstite cu popoarele pe care le
conduc, responsabilitatea si loialitatea celor din guvern.

Viitorul sectorului energiei este marcat de o serie de probleme dintre care cele mai

importante se contureaza a fi:

Cresterea consumului de energie si dependenta tot mai accentuata a societatii omenesti de
diversele forme de energie disponibile comercial,
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e Impactul acestui sector asupra mediului, inclusiv printr-o contributie substantiald la
incdlzirea globala si la schimbarile climatice;

e Epuizarea in timp a surselor de combustibili fosili, cu prim efect in cresterea preturilor
acestora pe pietele mondiale;

e Dificultatile tehnologice si economice in utilizarea surselor regenerabile de energie
precum si potentialul utilizabil limitat al acestor surse.

Aceste probleme nu au solutii simple si nici unice, iar cautarea acestora a depasit de mult
aria specialistilor, fiind in prezent subiecte majore de interes public.

In martie 2006, Comisia Europeani a analizat situatia energetici a Uniunii Europene si
posibilele evolutii In domeniu, publicand concluziile Intr-un document intitulat Cartea Verde — O
Strategie Europeand pentru Energie Sustenabild, Competitivi si Sigurd. Insusi titlul reflectd
obiectivele pe care Uniunea Europeana si le-a stabilit pentru politica sa energetica: o dezvoltare
durabild a sectorului, in armonie cu mediul, precum si transformarea sectorului energetic intr-un
factor de competitivitate §i stabilitate, atat in ceea ce priveste satisfacerea necesarului european
de energie cat si in privinta importurilor. Strategia le dezvolta pe sase domenii prioritare:

e Dezvoltarea pietelor concurentiale de energie electrica si gaze naturale;

e Asigurarea sigurantei n alimentare a statelor membre §i promovarea unui mecanism de
solidaritate intre acestea in domeniul energiei,

e Organizarea unei dezbateri privind sursele de energie, inclusiv In ceea ce priveste
costurile de utilizare si impactul acestora asupra mediului;

e Abordarea problematicii schimbdrilor climatice de o manierd compatibila cu Obiectivele
Lisabona;

e FElaborarea unui plan strategic tehnologic la nivel european care sd asigure valorificarea
optima a resurselor comunitare de cercetare si a potentialului de inovare;

e Elaborarea unei politici externe comune care sa asigure atingerea obiectivelor de baza,
cum ar fi siguranta energeticd pe termen lung, o piatd de energie functionala, dezvoltarea
economica sustenabild si reducerea impactului asupra mediului.

Cartea Verde stabileste o serie de domenii in care tarile membre ar trebui sa colaboreze
mai mult: economisirea energiei, promovarea surselor regenerabile de energie, investitii in noi
tehnologii energetice si utilizarea unei singure voci in discutiile si negocierile internationale pe
probleme energetice.

In ultimii ani, UE a adoptat o seric de misuri in sectorul energiei, cu rolul de a ajuta
dezvoltarea economica si protectia mediului. Dintre acestea, mentionam:

e Dezvoltarea pietelor concurentiale de energie electrica si gaze naturale.

e Alocarea de fonduri pentru cercetare in domeniul noilor tehnologii energetice.

e Introducerea de mecanisme bazate pe concurentd pentru reducerea impactului sectorului
energiei asupra mediului (exemple: comertul cu emisii §i schemele suport pentru
promovarea surselor regenerabile).

Masuri de promovare a eficientei energetice.
Dintre tintele in domeniul energetic adoptate de UE prin directive obligatorii pentru
statele membre, se mentioneaza:

e Dublarea ponderii resurselor de energie regenerabile in consumul brut de energie al

Uniunii de la 6% la 12% in anul 2010.

e Cresterea ponderii energiei electrice produse din surse regenerabile in totalul consumului
de la 14% la 22 % in anul 2010.

e Cresterea ponderii biocarburantilor in transporturi la 5,75% in anul 2010.
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Totodatd prin masuri de crestere a eficientei energetice se asteaptd reducerea
consumului de energie cu 20% in anul 2020 fata de consumul estimat in lipsa acestor masuri.
In documentul Cartea Verde — O strategie europeanii pentru energie sustenabili, competitivi
si sigurd, Comisia Europeana propune ca intr-o serie de domenii eforturile sa fie coordonate la
nivel comunitar, evitdndu-se disiparea resurselor prin initiative i actiuni necorelate, la nivel
national. Pe langa cele sase domenii prioritare au fost identificate si o serie de actiuni concrete,
descrise pe scurt, in continuare.

a) Dezvoltarea pietelor interne de energie electrica si gaze naturale. Procesul de creare a
acestor piete pan-europene este in plind desfasurare si el trebuie accelerat prin masuri vizand
dezvoltarea de noi interconexiuni, elaborarea unui Cod de retea european, promovarea
investitiilor in domeniu si, nu in ultimul rand, posibila infiintare a unui Reglementator European si
a unui Centru European pentru Retele Energetice cu roluri in gestionarea schimburilor
transfrontaliere.

b) O revizie a politicilor privind stocurile obligatorii de petrol si gaze naturale.
Obiectivul acestei revizii este imbunatatirea reactiei la situatii de crizd privind aprovizionarea cu
resurse energetice primare din exteriorul UE.

c) Un Observator Energetic European, cu rolul de a creste transparenta privind cererea si
productia de energie in tarile membre.

d) Imbunatatirea sigurantei retelei. Acest obiectiv se poate atinge printr-o mai buni
cooperare intre operatorii retelelor nationale si, poate, prin stabilirea unei noi structuri la nivel
european — un Centru European pentru Retele Energetice.

e) Un nou mecanism care sa pregateasca si sa asigure solidaritatea si asistenta care se
va acorda tarilor aflate in dificultate, ca urmare a calamitdtilor naturale ce afecteaza
infrastructura energetica.

f) O dezbatere larga in cadrul Uniunii privind viitorul diverselor surse de energie,
inclusiv pe probleme ce tin de costurile si impactul asupra mediului, generate de utilizarea
respectivelor surse. Ca obiectiv general, prin aceste dezbateri mixul energetic stabilit la nivel
european va satisface criteriile de siguranta in alimentare pe termen lung, competitivitate si
dezvoltare durabila.

g) Un plan de actiune pentru eficienta energiei, cu obiective stabilite de comun acord. In
completare, va fi posibild stabilirea unei intelegeri internationale privind eficienta energiei.

h) O foaie de parcurs pentru resurse energetice regenerabile, care sa asigure un cadru
predictibil privind masurile de promovare a acestor resurse la nivel comunitar. Masura poate
cuprinde o noud tintd privind ponderea resurselor regenerabile in totalul consumului brut de
energie la nivelul UE pentru 2020, precum si un plan de masuri pentru reducerea dependentei de
importurile de petrol.

1) Un plan strategic de inovare tehnologica. Dezvoltarea cercetarii privind noi surse de
energie si Imbunatatirea tehnologiilor actuale de producere, transport, distributie i consum vor
contribui la rezolvarea problemelor actuale ale sectorului.

1) O politica externa coerenta la nivelul Uniunii Europene, care sa combine instrumentele
comunitare §i nationale 1n dialogul cu terte tiri pe probleme energetice, inclusiv privind
aprovizionarea cu resurse primare din import.

k) O revizuire a politicii energetice a Uniunii Europene. Propuneri In acest sens au fost
prezentate in fata Parlamentului European si a Consiliului European in martie 2007, dupa
dezbaterea publicd a Cartii Verzi. Propunerile vizeazd politica externd comunitard, reducerea
dependentei fatd de importul de resurse energetice, o foaie de parcurs in domeniul surselor rege-
nerabile de energie, propuneri privind dezvoltarea pietelor de energie electrica si gaze naturale,
diversificarea mixului energetic i reducerea impactului asupra climei.
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1) Stabilirea unei liste de prioritati privind constructia de noi elemente de infrastructura
necesare asigurarii sigurantei in alimentarea cu energie: noi magistrale de gaze naturale si
terminale de Gaze Naturale Lichefiate, noi linii electrice transfrontaliere.

m) O relansare a dialogului cu Rusia, in special privind Carta Energiei si Protocolul de
Tranzit.

n) Un Tratat al Comunitatii Energetice Europene. Bazat pe experienta acumulatd prin
stabilirea si aplicarea Tratatului Comunitatii energetice Sud-Est Europene, noul tratat propus va
include treptat tari vecine ale Uniunii.

0) Un nou mecanism la nivel comunitar pentru o reactie rapida si coordonata in situatii de
criza energetica care afecteaza aprovizionarea cu resurse a statelor membre.

Masurile previazute in Cartea Verde - O strategie europeand pentru energie
sustenabila, competitiva si sigura, au fost supuse dezbaterii publice timp de aproape un an,
Comisia Europeana primind peste 1500 de reactii scrise de la organisme si asociatii interesate de
viitorul energetic al Uniunii, precum si de la simpli cetdteni. Urmare a analizei acestor reactii,
Comisia a publicat pe 10 ianuarie 2007 un pachet coerent de documente ce formeaza propunerile
privind O Noua Politici Energeticd Europeana, propuneri adoptate de Parlamentul si Consiliul
European 1n martie 2007.

Documentele publicate de Comisia Europeana la inceputul anului 2007 sub denumirea ,, O
noua politicd europeani in domeniul energiei”, sunt construite pe trei idei: a) s demonstreze
faptul ca obiectivele deja stabilite la nivel comunitar in domeniul energiei nu pot fi atinse cu
politicile actuale, fiind necesarad revizuirea acestor politici; b) sd propund un obiectiv strategic
care sd constituie baza pentru toate deciziile de politicd energetica ulterioare; ¢) sa propuna un
plan de actiune concret in vederea atingerii obiectivului strategic.

Ca obiectiv strategic s-a propus de catre Comisie reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serda cu 20% pana in anul 2020. Focalizarea pe emisiile de gaze cu efect de serd este
justificatd prin faptul ca sectorul energetic contribuie in proportie de 80 % la volumul total de
emisii. Acest obiectiv se inscrie in obiectivul mai larg de gestionare a schimbarilor climatice si
constituie o bund tintd pentru obiective subsecvente privind promovarea surselor regenerabile,
imbunatatirea eficientei energiei §i dezvoltarea tehnologiilor curate. Tinta de reducere cu 20% a
emisiilor de gaze cu efect de serd reprezintd un angajament minim, unilateral al Uniunii
Europene. Este evident ca o influentare pozitiva a schimbarilor climatice nu se poate obtine doar
prin efortul cetatenilor Europei. Comisia Europeana considera ca in conditiile 1n care se va ajunge
la un acord international larg acceptat la nivel mondial privind reducerea impactului asupra
mediului, Uniunea Europeand urmeaza sa-si creascd tinta la 30% reducere a emisiilor pand in
anul 2030 si 60 — 80% reducere pana in anul 2050.

Fata de provocarile cu care se confrunta toti membrii UE, reprezentate de schimbarile
climatice, cresterea dependentei fatd de importuri si preturile mai mari ale energiei, ,,Politica
energetica pentru Europa” se bazeaza pe trei piloni:

1. Sustenabilitate (dezvoltare durabild): energia este principalul contribuitor (in proportie
de 80% din toate gazele cu efect de serd emise de UE) la schimbarile climatice si poluarea
atmosfericd; este necesara limitarea cresterii globale de temperatura la 2°C in comparatie
cu nivelurile din era pre-industriala.

2. Securitatea alimentarii cu energie: Europa devine tot mai dependenta de importurile de
hidrocarburi (petrol si gaze naturale), 50% in prezent si 65-70% in 2030 (in scenariul
,business as usual”), antrendnd riscuri politice si economice. Se intrevede cresterea
importurilor de gaze naturale de la 57% la 84% in 2030 si a celor de petrol de la 82 % la
93%.
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3. Competitivitate: UE este tot mai expusa la efectele volatilitatii preturilor si cresterilor de
preturi pe pietele internationale ale energiei si fatd de concentrarea progresiva a rezervelor
de hidrocarburi in cateva grupuri de decizie. UE trebuie sa dezvolte o politicd energetica
prin care sd se beneficieze de efectele favorabile ale liberalizarii energiei, de realizarea
Pietei Interne de Energie, de accelerarea investitiilor in energie, de promovarea eficientei
energetice si a surselor regenerabile de energie, toate in favoarea cresterii nivelului de trai
si credrii de noi locuri de munca.

Obiectivul general propus, are efect si asupra sigurantei in alimentarea cu energie
pe termen lung. Prin atingerea acestui obiectiv se va reduce expunerea Europei la volatilitatea
preturilor resurselor fosile de energie, va stimula dezvoltarea pietelor interne de energie electrica
si gaze naturale si va incuraja dezvoltarea tehnologica.

Din obiectivul general se desprind trei obiective conexe, pentru fiecare, Comisia
Europeand propunand o tinta:

e Cresterea ponderii resurselor regenerabile in totalul mixului energetic la 20% in anul
2020;

o Imbunititirea eficientei energetice cu 20% pana in anul 2020;

e Cresterea ponderii biocarburantilor in transporturi la 10% pana in 2020.

Pentru atingerea obiectivelor propuse in cadrul politicii energetice comune, Comisia
Europeana a elaborat un plan de actiune in zece puncte.

1. Utilizarea mai buna a pietei interne de energie;

Raportul Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, rezultat in urma analizei
sectoriale pe domeniul energie, releva faptul cd beneficiile asteptate in urma restructurarii secto-
rului energetic si a introducerii mecanismelor concurentiale incd nu au fost atinse. Principalele
cauze ale acestei situatii sunt existenta unui mozaic de piete nationale, in fiecare existand una sau
mai multe companii cu putere dominanta in piatd, si colaborarea limitatd intre agentiile nationale,
in principal, reglementatori i operatori de transport si sistem. Masurile propuse vizeazad crearea
unei concurente reale, cu egalitate de sanse pentru toti participantii la piatd si pentru toate sursele
de energie. Se vor lua masuri de eliminare a discrimindrilor fatd de noii intrati §i se va crea un
mecanism unitar de reglementare la nivel european. O atentie mai mare se va acorda
consumatorilor, a caror voce va trebui ascultatd de factorii de decizie politicd. Una din caile
posibile pentru realizarea acestui obiectiv este crearea unei Carte a Consumatorului European.

2. Facilitarea intrajutorarii intre statele membre in caz de criza energetica;

In acest domeniu se preconizeazi cresterea solidaritatii intre tarile ce formeaza Uniunea
Europeana in cazul aparitiei unor crize energetice. De exemplu, se va imbunatati modul de
utilizare a stocurilor de petrol, realizate de fiecare membru. Se preconizeaza ca ajutorarea sa se
realizeze §i preventiv, printr-un sprijin activ in diversificarea mixului energetic al tarilor
dependente de un singur furnizor de gaze naturale sau petrol.

3. imbunititirea mecanismului de comercializare a permiselor de emisii de gaze
cu efect de sera;

Prin imbunatitirea mecanismului se urmareste transformarea lui intr-un adevarat
catalizator pentru reducerea emisiilor si un factor de stimulare a investitiilor in tehnologii curate.
Masurile concrete preconizate sunt prezentate intr-un raport distinct, intitulat ,, Limitarea
schimbarilor climatice la 2 grade Celsius — optiuni politice pentru Europa si omenire pentru
2020 si dupa’.

4. Eficienta energiei;

Economisirea energiei reduce poluarea, reduce facturile de energie, reduce nevoia de
investitii in noi centrale electrice, terminale petroliere etc. Se estimeazd ca, in conditiile
dezvoltarii tehnologice actuale, pand la 20% din consumul de energie poate fi economisit.
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Comisia Europeana a lansat deja un Plan de actiune pentru atragerea populatiei comunitare in
efortul comun efectuat pentru reducerea consumului energetic. Acest mesaj urmeazd a fi
promovat de Uniunea Europeana si in dialogul cu parteneri internationali, In vederea lansarii unei
initiative globale de crestere a eficientei energetice.

5. Cresterea ponderii surselor regenerabile de energie;

Toate statele membre s-au angajat sa sustind dezvoltarea surselor regenerabile de energie:
solara, eoliana, fotovoltaica, biomasd, biocarburanti si geotermald, precum si utilizarea lor in
producerea de energie electricd si 1n transporturi. Angajamentele sunt insd sub potentialul
existent, iar unele state nu-si realizeaza nici macar angajamentele. Comisia Europeand propune
intr-o Foaie de Parcurs (Road Map), o serie de masuri, care sa asigure prin aplicare, triplarea
ponderii surselor energetice regenerabile in balanta energetica a Uniunii, de la 7% n anul 2006,
la 20% in anul 2020. Un nou cadru pentru promovarea surselor regenerabile urmeaza a fi elaborat
in 2007.

6. Tehnologia;

Existd multe tehnologii curate si eficiente pentru producerea sau utilizarea energiei, dar
ele raiman marginale deoarece fie sunt mai scumpe, fie nu sunt larg disponibile. Exemple de astfel
de tehnologii sunt lampile electrice cu consum redus, panourile solare termice pentru apa calda,
autoturismele hibride si izolarile termice la cladiri. Trebuie efectuate eforturi in vederea reducerii
costurilor acestor tehnologii. Totodatd trebuie dezvoltate noi tehnologii care sd ne permita
inlocuirea petrolului si gazelor naturale in conditii de penurie sau de preturi prohibitive pentru
populatie.

7. Tehnologii curate pentru combustibili fosili;

Chiar daca Uniunea Europeand reuseste sd-si modifice mixul energetic in favoarea
surselor regenerabile si sa-si reducd substantial consumul de energie, tot va ramane dependenta
de resursele fosile pentru viitorul previzibil: carbune, petrol, gaze naturale. Din aceastd cauza, este
in interesul general sa fie dezvoltate tehnologii care sa reduca emisiile de dioxid de carbon ale
instalatiilor de ardere. Capturarea si stocarea emisiilor de CO, constituie o solutie promitatoare,
dar tehnologiile de acest fel inca nu sunt testate comercial.

8. Siguranta si securitatea energiei nucleare;

Mai mult de jumatate din tarile membre ale Uniunii Europene utilizeaza energia nucleara
pentru producerea de electricitate. Circa o treime din totalul energiei electrice produse in Europa
provine din astfel de surse. Decizia utilizarii energiei nucleare revine fiecarui stat membru in
parte. Dar UE, conform regulilor stabilite prin Tratatul EURATOM, are un rol in asigurarea
utilizdrii energiei nucleare in moduri care sa nu pericliteze viata sau mediul inconjurator.
Atingerea unor inalte standarde de securitate nucleara precum si neproliferarea armelor nucleare
constituie directie de actiune propusa de Comisia Europeana.

9. Stabilirea unei politici internationale comune si exprimarea acesteia cu ,,0
singura voce”;

Comisia isi propune extinderea mai multor masuri la nivel mondial, prin promovarea lor
in dialogul international. Totodata, doreste crearea unei zone de securitate energeticd in jurul
statelor membre, precum si dezvoltarea unor parteneriate puternice cu furnizorii de resurse
energetice, bazate pe interes mutual, predictibilitate si tratament egal. Conditiile de finantare si
participare la proiecte internationale se vor imbundtati, de exemplu, prin numirea unor coordo-
natori pentru proiecte de infrastructurd de interes european. Uniunea Europeanad isi va intensifica
eforturile pe linia transferului de tehnologie energetica curata, sustenabila si ieftind catre tarile
mai putin dezvoltate.

10. Tmbunititirea intelegerii problemelor energetice.
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Pentru atingerea acestui obiectiv este preconizata organizarea unui Observator Energetic
care va studia printre altele, tendintele energetice si nevoile investitionale ale Uniunii Europene
in ansamblul sau.

Politica energetica adoptata de Uniunea Europeand urmeaza a fi revizuita la doi ani dupa
adoptare, odatd cu publicarea unui raport privind modul de implementare §i rezultatele
inregistrate.

Prin politica energeticd a Uniunii Europene adoptatd in martie 2007, se creeaza un cadru
coerent de actiune nu numai in vederea asigurarii viitorului energetic al Uniunii Europene, dar si
in vederea reducerii impactului asupra mediului si, In special, a schimbarilor climatice. Sunt
stabilite tinte precise, in mod unilateral In cadrul Uniunii. Prin aceasta se da un exemplu restului
statelor lumii, iar Europa preia rolul conducétor in lupta pentru o planetd mai curata si sigura.

in conformitate cu concluziile Consiliului ,Energie” din 15 februarie 2007, pe linia
transpunerii noii politici comunitare in domeniul energiei, Comisia Europeand a prezentat in
septembrie 2007 al treilea pachet de propuneri legislative pentru liberalizarea pietei interne
de energie (electricitate si gaze). Acest pachet cuprinde proiectele mai multor directive si
regulamente, inclusiv revizuiri ale Directivelor 2003/54/EC si 2003/55/EC privind reguli comune
ale pietei interne de energie electrica si respectiv de gaze naturale.

a) Separarea patrimonialid a retelei de transport. Cel mai sensibil element din noul
pachet il reprezintd propunerea de partajare patrimoniald (,,ownership unbundling”) prin care se
urmareste separarea efectiva intre activitatile de operare a retelei de transport a energiei electrice
si gazelor naturale si orice alte activitati din sectorul energiei. Este in continuare posibila
detinerea de catre stat atat a proprietdtii asupra operatorului de transport si sistem cét si asupra
unor producatori, in conditiile in care aceste societati nu sunt grupate intr-o structurd comuna,
cum ar fi un holding. Totodata sunt formulate restrictii privind reprezentarea statului in aceste
structuri de catre aceleasi persoane precum s§i In ceea ce priveste numirea acestor reprezentanti de
catre aceeasi institutie. Ca solutie alternativa, Comisia Europeana propune varianta unui operator
de sistem independent (ISO — Independent System Operator).

O altd prevedere importanta a proiectelor noilor directive interzice controlul operatorilor de
transport si sistem de catre persoane fizice sau juridice din terte tari.

b) intirirea independentei si a rolului autoritiitilor de reglementare. Spre deosebire
de Romania, in multe din tirile Uniunii Europene autoritatile de reglementare din domeniul
energiei au competente limitate privind crearea pietei concurentiale, iar independenta lor este
limitatd. In aceste conditii, Comisia Europeana propune in noul pachet legislativ consolidarea
competentelor reglementatorilor, in special in urmatoarele domenii:

e supravegherea respectdrii de catre operatorii de transport si de distributie a normelor de
acces al tertilor, a obligatiilor de separare patrimoniald, a mecanismelor de echilibrare, a
managementului congestiilor si a alocarii capacitatilor de interconexiune;

e revizuirea planurilor de investitii ale operatorilor de transport si sistem $i prezentarea in
raportul anual a unei evaludri a coerentei dintre planurile de investitii proprii si planul de
dezvoltare a retelelor pe intreg teritoriul Europei in urmatorii zece ani;

e monitorizarea obligatiilor de comunicare si transparentd in piata de energie;

e monitorizarea nivelului de deschidere a pietei si promovarea unei concurente eficiente, in
colaborare cu autoritatile din domeniul concurentei;

e asigurarea unor masuri eficiente de protectie a consumatorului.

Pentru a-si putea indeplini obligatiile, autoritdtile de reglementare trebuie sa dispuna de
competente de investigare, de solicitare a tuturor informatiilor necesare si de impunere de
sanctiuni descurajatoare. Se propune ca autoritatea de reglementare sa fie distincta din punct de
vedere juridic si independentd din punct de vedere functional de orice altd entitate publicd sau
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privata, ca personalul sdu si orice membru din corpul sdu decizional sd actioneze in afara oricarui
interes de piatd si sd nu solicite sau sd accepte instructiuni de la guvern sau alta entitate publica
sau privatd. Independenta se asigura prin personalitate juridica distinctd, autonomie bugetara,
resurse umane §i financiare corespunzatoare si conducere autonoma.

c) Agentia pentru cooperarea autoritatilor de reglementare. Crearea unei piete unice
de energie la nivelul Uniunii Europene necesitd o stransa colaborare intre autoritatile implicate n
reglementarea activitatilor din sector. Cu toate acestea, in prezent se constatd o diversitate a
modelelor pietelor nationale precum si a prevederilor codurilor de retea, dovada a rezultatelor
modeste ale structurilor de cooperare intre autoritdtile nationale de reglementare: CEER,
ERGEG, diverse forumuri. In aceste conditii, Comisia Europeand propune crearea unei structuri
supranationale, Agentia pentru cooperarea autoritdtilor de reglementare, cu rol complementar la
nivel european fatd de atributiile nationale ale reglementatorilor din domeniul energiei.
Principalele atributii ale Agentiei vor fi:

¢ Crearea unui cadru de cooperare a autoritatilor nationale de reglementare;

e Supravegherea cadrului normativ de cooperare dintre operatorii de sisteme de transport;

e Competentele de decizie individuald (de exemplu, pentru cererile de derogare privind
activele de interes european ale infrastructurii §i competenta de a decide cu privire la
regimul de reglementare aplicabil infrastructurilor de pe teritoriul mai multor state
membre);

e Rolul consultativ general pe langa Comisie, elaborare de ghiduri de buna practica etc.

Totodata, Comisia Europeand propune crearea unei structuri de cooperare intre operatorii
de transport si sistem din statele membre.

Noul pachet legislativ privind promovarea surselor regenerabile de energie si
reducerea impactului sectorului energiei asupra mediului. Comisia Europeana are in faza
finala de elaborare un nou pachet legislativ care sa asigure atingerea tintelor aprobate de Consiliu
pentru anul 2020: reducerea cu 20 % fatd de anul 2005 a emisiilor de gaze cu efect de sera,
asigurarea din surse regenerabile a 20 % din consumul brut de energie, asigurarea din
biocarburanti a 10 % din consumul de combustibili utilizati in transporturi.

In ceea ce priveste atingerea tintei privind utilizarea surselor regenerabile in mixul
energetic, o problemd majord o reprezinta impartirea Intre tarile membre a tintei stabilite la
nivelul Uniunii Europene. Fata de anul 2005, cand ponderea surselor regenerabile in consumul
total brut de energie al Uniunii reprezenta 8,5 %, este necesara o crestere de 11,5 % pana in anul
2020. Comisia propune ca jumdtate din aceastd crestere si fie alocatd pro rata tuturor tarilor
membre, iar cealaltd jumatate sa fie alocatd diferentiat, in functie de produsul intern brut pe
locuitor. Se asigurd astfel o echitate in ceea ce priveste sustinerea financiard a surselor
regenerabile de energie. Deoarece acest mod de alocare nu tine seama de diferentele de potential
privind sursele regenerabile ale statelor membre, va fi necesara crearea intre tari a unui mecanism
de transfer a garantiilor de origine asociate energiei produse din aceste surse.

3.2.2 Strategia energetica a Romaniei

Obiectiv general si obiective strategice

Strategia energetici a Romaniei pentru perioada 2007-2020” a fost aprobatd prin
Hotararea de Guvern nr. 1069/2007 si publicatd in Monitorul Oficial nr. 781 din 19 noiembrie
2007. Strategia a fost realizatd in concordantd cu Noua PoliticAi EnergeticA a Uniunii
Europene, lansata in luna ianuarie 2007 si aprobata de Consiliul Europei in luna martie 2007.

Obiectivul general al strategiei sectorului energetic il constituie satisfacerea necesarului
de energie atat In prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un pret cat mai scizut, adecvat unei
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economii moderne de piata si unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate, sigurantd in
alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Strategia prevede trei obiective strategice: dezvoltare durabild, competitivitate, securitatea
aproviziondrii cu energie.

Dezvoltare durabila

e promovarea producerii energiei din surse regenerabile, astfel Incat ponderea energiei
electrice produse din aceste surse in totalul consumului brut de energie electrica sa fie de
33% 1n anul 2010, 35 % in anul 2015 si 38 % in anul 2020. Din consumul intern brut de
energie 11% va fi asigurat din surse regenerabile in anul 2010;

e stimularea investitiilor In Tmbundtétirea eficientei energetice pe intregul lant: resurse —
productie — transport — distributie - consum;

e promovarea utilizarii biocombustibililor lichizi, biogazului si a energiei geotermale;

e sustinerea activitatilor de cercetare-dezvoltare si diseminare a rezultatelor cercetarilor
aplicabile in domeniul energetic;

e reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului Inconjurdtor prin
utilizarea tehnologiilor curate.

Competitivitate

e continuarea dezvoltarii si perfectionarea mecanismelor pietelor concurentiale pentru
energie electrica, gaze naturale, petrol, uraniu, certificate verzi, certificate de emisii a
gazelor cu efect de sera si servicii energetice;

e extinderea activitdtii Operatorului pietei angro de energie electrica din Romania - Opcom
la nivel regional si participarea activa la realizarea pietei regionale de energie si a pietei
unice europene;

e liberalizarea tranzitului de energie in conditii tehnice controlate de sigurantd in alimentare
si asigurarea accesului permanent si nediscriminatoriu la retelele de transport si
interconexiunile internationale; cresterea capacitatii de interconexiune a retelelor de
energie electricd de la cca. 10 % in prezent la 15-20 % la orizontul anului 2020;

e continuarea procesului de restructurare, crestere a profitabilitatii §i privatizarii in sectorul
energetic (privatizarea se va realiza atat cu investitori strategici, cat si prin listarea pe
piata de capital).

Securitatea aprovizionarii

e mentinerea unui echilibru intre importul de resurse energetice primare si utilizarea
rationald si eficientd a rezervelor nationale pe baze economice si comerciale;

e cresterea nivelului de adecvanta al retelei de transport prin dezvoltare si modernizare in
concept de retea inteligentd (smart grid) si cu respectarea cerintelor UCTE/ ETSO;

e abordarea, in comun cu statele membre ale UE, a problemelor referitoare la protectia
infrastructurii critice din sistemul energetic 1n lupta Impotriva terorismului.

e incheierea de contracte pe termen lung pentru gaze naturale din import pentru a diminua
riscurile de Intrerupere a furnizarii, cu respectarea regulilor concurentiale

e diversificarea si consolidarea, in cadrul stabilit la nivel european, a relatiilor de colaborare
cu tarile producatoare de hidrocarburi precum si cu cele de tranzit;

e diversificarea surselor de aprovizionare si dezvoltarea rutelor de transport alternative.
Securitatea energetica va fi asigurata si prin:
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stabilirea instrumentelor legate de securitatea instalatiilor, a capacitatilor de depozitare, a
retelelor si infrastructurilor energetice, inclusiv a instalatiilor nucleare;

promovarea unor instrumente de incurajare a investitiilor pentru capacitati de producere a
energiei electrice, care sunt necesare pentru securitatea energeticaa, in conformitate cu
Directiva 2005/89/EC;

promovarea unor proiecte menite sd asigure o crestere a capacitdtii de interconectare a
sistemului electroenergetic cu sistemele tarilor din Sud-Estul Europei (cablul submarin cu
Turcia, linii electrice aeriene de 400 kV cu Serbia, Ungaria si Republica Moldova);
realizarea programelor privind cresterea securitatii constructiilor hidroenergetice;
cresterea capacitatilor de inmagazinare subterand a gazelor naturale;

interconectarea Sistemului National de Transport al gazelor naturale si petrolului cu
sistemele similare din tarile vecine:

interconectarea cu Ungaria, pe relatia Arad-Szeged;

interconectarea cu Bulgaria, pe relatia Giurgiu-Ruse;

interconectarea cu Ucraina, pe relatia Cernauti-Siret;

interconectarea cu Moldova - pe traseul Drochia-Unghenti;

conducta de petrol Constanta — Trieste.

Masuri pentru indeplinirea obiectivelor strategice
Pentru indeplinirea obiectivelor prioritare, “Strategia energetica a Romaniei” prevede

adoptarea urmatoarelor tipuri de masuri:

masuri generale, valabile pentru toate subsectoarele energetice (minier, producere,
transport, distributie i inmagazinare a gazelor naturale si produse petroliere, precum si
producere, transport si distributie a energiei electrice si termice);

masuri specifice domeniilor: protectia mediului, eficienta energeticd, restructurare
/privatizare si accesarea Fondurilor structurale;

masuri specifice fiecarui subsector.

Masuri generale

Imbunititirea cadrului institutional si legislativ in acord cu cerintele legate de asigurarea
competitivitatii, protectiei mediului si a sigurantei in furnizarea energiei,

Imbunitatirea politicii de preturi pentru combustibili, energie termici si energie electrica,
avand 1n vedere principiile de nediscriminare, transparenta si obiectivitate si introducerea
treptatd a mecanismelor concurentiale;

Valorificarea potentialului uman, cresterea eficientei muncii si Imbunatatirea conditiilor
de munca pe baza continudrii procesului de restructurare si reorganizare, de modernizare a
managementului companiilor din sector;

Dezvoltarea tehnologica a sectorului energetic prin stimularea si sprijinirea cercetarii
nationale;

Atragerea capitalului strain si autohton, acordandu-se prioritate proiectelor de cooperare
internationala;

Dezvoltarea pietelor concurentiale de energie electricd si gaze naturale si integrarea
acestora in pietele regionald si europeana

Masuri specifice

A. Protectia mediului

Realizarea investitiilor din domeniul protectiei mediului §i internalizarea treptatd a
costurilor de mediu in pretul energiei;
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Incadrarea centralelor termoelectrice in conditiile impuse de Directiva 2001/80/EC cu
privire la limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti (SO,, NOx si pulberi) proveniti
din instalatiile mari de ardere, de Directiva 96/61/EC pentru prevenirea si controlul
integrat al poluarii si de Directiva 99/31/EC privind depozitarea deseurilor industriale;
Incadrarea centralelor termoelectrice in ceea ce priveste emisia gazelor cu efect de serd, in
cotele prevazute in Planul National de Alocare (PNA) a certificatelor de emisii a gazelor
cu efect de serd pentru perioadele 2007 si 2008 — 2012, depasirea cotelor putand fi
realizatd doar cu achizitie de certificate si cresterea corespunzitoare a pretului energiei
electrice livrate;

Promovarea tehnologiilor curate: capturarea si depozitarea CO, din gazele de ardere a
carbunelui, pilele de combustie si utilizarea hidrogenului ca vector energetic;

Preluarea de catre statul roman a tuturor distrugerilor de mediu produse de catre sectorul
carbonifer pana la data acordarii licentei de concesiune;

Elaborarea studiului de fezabilitate, a documentatiilor de proiectare si inceperea
constructiei Depozitului Final de Deseuri Slab si Mediu Active (DFDSMA);

Valoarea estimatd a investitiilor necesare pentru protectia mediului in perioada de

conformare, 2008-2017, este de circa 2600 milioane euro.

B. Promovarea surselor regenerabile de energie
Cresterea gradului de valorificare, in conditii de eﬁcienté economicé a resurselor
etapa investitionald, inclusiv facilitarea accesului la reteaua electricd;
Promovarea unor mecanisme de sustinere a utilizarii resurselor energetice regenerabile in
producerea de energie termica si a apei calde menajere;
Utilizarea de fonduri structurale;
Perfectionarea pietei de certificate verzi;
Promovarea utilizarii biocarburantilor:
in anul 2007, pe piata de carburanti, se vor utiliza biocarburanti si alti carburanti

regenerabili in proportie de cel putin 2 % din totalul continutului energetic al tuturor tipurilor de
benzina si motorind folosite in transport;

pana la sfarsitul anului 2010, procentul de utilizare a biocarburantilor va fi de cel putin

5,75 % (tinta stabilitd prin Directiva 2003/30/EC);

pana in anul 2020, procentul de utilizare a biocarburantilor va fi de cel putin 10 %, in

conditiile utilizarii noilor generatii de biocarburanti.
In conformitate cu prevederile Strategiei de valorificare a surselor regenerabile de energie,
necesarul de investitii in perioada 2006-2015, este estimat la 1800 milioane euro.

Uniunea Europeand a lansat spre dezbatere, in luna ianuarie a anului 2008, noul pachet
legislativ schimbari climatice - energie. Dintre propunerile de directive din acest pachet,
se aminteste propunerea de Directivd privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, care prevede obiective obligatorii din punct de vedere juridic privind
ponderea generala a energiei regenerabile pentru fiecare Stat Membru.

Astfel, pentru Roméania se prevede cresterea ponderii energiei regenerabile din totalul
consumului final de energie, de la 17,8 in anul 2005, la 24% in anul 2020.

Pentru a garanta indeplinirea acestui obiectiv, Romania va trebui sd depuna eforturi in
vederea elaborarii unei traiectorii orientative, care s traseze calea cdtre atingerea
obiectivelor proprii si s stabileascd un plan national de actiune, care sd includa si
obiective sectoriale, tinind totodatd seama de considerentele de ordin ecologic, financiar,
de securitatea energetica, Impreuna cu alte aspecte.
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e Venind in intdmpinarea acestui proiect de Directiva, Ministerul Economiei si Finantelor
are deja in curs de avizare un proiect de imbunatatire a HG nr. 1892/2004 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie.
Printre prevederile acestui proiect de hotarare, se pot enumera cateva modificari majore
care vor oferi certitudine investitorilor: perioada de timp pentru care se va aplica acest
sistem a fost modificatd, se va aloca un numar mai mare de certificate pentru energia
electrica produsa in sisteme fotovoltaice de tehnologie, au fost modificate, in sus limitele
maxime §i minime ale pretului de tranzactionare a certificatelor verzi, adicd 50
euro/certificat si, respectiv, 26 euro/certificat, se solutioneaza problema persoanelor fizice
si juridice ce detin unitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile cu
putere instalatd sub 1 MW.

Tinte nationale. Ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile (E-SRE) in
consumul national brut de energie electrica: 33% 1n anul 2010 (angajament conform Directivei
2001/77/EC); 35% in anul 2015; 38% in anul 2020.

Conform proiectului noii directive privind promovarea surselor regenerabile de energie —
23 ianuarie 2008: ponderea energiei produse din surse regenerabile In consumul national brut de
energie in anul 2020: 24 %; cresterea ponderii surselor regenerabile in total consum de energie
2005 —2020: 6,2 %.

C. Imbuniititirea eficientei energetice

e Cresterea eficientei in utilizarea energiei electrice i a gazelor naturale in industrie;

e Continuarea investitiilor pentru reabilitarea sistemelor de alimentare centralizatd cu
energie termicd din orase si reducerea pierderilor de energie;

e Sustinerea Programului national de crestere a eficientei energetice pentru perioada 2006-
2010, asociat cu un mecanism de acordare a sprijinului financiar de la bugetul de stat si
bugetele locale;

e Impunerea unor standarde de eficientd energeticd in industrie, transporturi, constructii,
agriculturd, servicii i in sectorul rezidential,

e Crearea cadrului legislativ necesar dezvoltarii pietei concurentiale de servicii energetice;

e Promovarea tranzactiondrii certificatelor albe pentru stimularea investitiilor in cresterea
eficientei energetice, in conditiile dezvoltarii unei practici europene in acest sens;

e Promovarea actiunilor de management al consumului de energie, DSM (Demand Side
Management);

e Acordarea de stimulente fiscale si financiare pentru realizarea proiectelor de crestere a
eficientei energetice, cu respectarea conditiilor legale privind ajutorul de stat.

e La 19 octombrie 2006, Comisia Europeand a adoptat Planul de actiune privind eficienta
energeticd care cuprinde masuri datoritd carora UE ar putea face progrese vizibile in
directia indeplinirii principalului sau obiectiv, si anume reducerea consumului sdu global
de energie primara cu 20% pana in 2020.

e Directiva nr. 2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile
energetice, care devine obligatorie si pentru Romania din anul 2008, prevede ca statele
membre UE se angajeaza sa realizeze reducerea consumului de energie finala cu cel putin
9% 1intr-o perioada de noud ani (2008-2016), comparativ cu media consumului din ultimii
cinci ani, pentru care existd date disponibile (2001-2005).

e Urmare prevederilor art. 14(2) din aceasta Directiva, in Roméania a fost elaborat primul
Plan National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice, care a fost Tnaintat Comisiei
Europene, alaturi de toate Statele Membre, in iunie 2007.
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Tinta intermediara stabilitd pentru Romania pentru anul 2010 este de 940 mii tep, ceea ce
corespunde unui procent de 4,5 % din media consumului de energie a anilor 2001-2005,
respectiv 1,5 % anual pentru primii trei ani. La stabilirea tintei s-a avut in vedere
potentialul de economii de energie din Romania, pe sectoarele economiei din sfera de
actiune a Directivei nr. 2006/32/CE, respectiv industrie, alte ramuri decat cele incluse in
Planul National de Alocare de Emisii, rezidential, tertiar i transporturi.

C.1. Subsectorul minier
Concentrarea productiei in zonele viabile si inchiderea in conditii de sigurantd a zonelor
nerentabile;
Modernizarea si reabilitarea echipamentelor din exploatérile miniere viabile de huila si
lignit;
Sustinerea productiei de huild prin acordarea ajutorului de stat in conformitate cu
intelegerile dintre Guvernul Romaniei si CE in baza Directivei 1402/2002;
Promovarea tehnologiilor de valorificare a gazului metan din zacdmintelor de huila;
Intensificarea cercetarii geologice pentru cresterea gradului de cunoastere a zacamintelor
de carbune si uraniu si punerea in valoare a acestora;
Reabilitarea suprafetelor, refacerea mediului natural afectat si reconversia fortei de
munca;
Asigurarea desfacerii productiei prin contracte pe termen mediu si lung cu preturi
negociate in baza unor formule stabilite in functie de cotatiile bursiere ale altor purtatori
similari de energie primara,
Asigurarea achizitiondrii suprafetelor de teren necesare dezvoltarii exploatarilor de lignit.

C.2. Subsectorul petrol si gaze naturale
Intensificarea cercetarii geologice in scopul descoperirii de noi rezerve de titei si gaze
naturale;
Reabilitarea si dispecerizarea sistemelor de transport prin conducte a gazelor naturale si
titeiului, implementarea sistemului de comanda si achizitie de date in timp real (SCADA);
Promovarea proiectelor de interconectare transfrontaliere: proiectul Nabucco (tranzitul
gazelor naturale din zona Marii Caspice spre Europa de Vest prin Roménia),
interconectarea cu sistemul din Ungaria in zona Arad-Szeged, cu sistemul din Ucraina in
zona Siret-Cernduti, cu sistemul din Bulgaria in zona Giurgiu-Ruse si proiectul PEOP
(conducta de transport titei Constanta-Trieste);
Cresterea capacitatilor de inmagazinare subterand a gazelor naturale, pentru preluarea
varfurilor de consum pe perioada sezonului rece, precum si pentru cresterea gradului de
sigurantd a alimentarii cu gaze a consumatorilor. Masurile si actiunile intreprinse de
operatorii depozitelor de Inmagazinare subterana a gazelor naturale au ca scop cresterea
coeficientului de sigurantd in livrarea gazelor, la valori cat mai apropiate de cele
practicate de tarile din Comunitatea Europeana;
Cresterea capacitdtii de depozitare, astfel incat sa se atinga in anul 2011 valoarea de 2,8
milioane tone titei pentru asigurarea stocurilor minime pentru 67,5 zile, calculata pe baza
cresterii prognozate a consumului intern;
Dezvoltarea sistemului national de transport, a retelelor de distributie gaze naturale si
cresterea sigurantei in aprovizionare si exploatare.

C.3. Subsectorul energiei electrice si termice
Reorganizarea sectorului de producere a energiei electrice folosind mecanisme de piata si
de privatizare pe piata de capital sau cu investitori strategici;
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e Valorificarea carbunelui cu eficienta ridicatd in grupuri reabilitate §i in grupuri noi cu
tehnologii performante, cu respectarea standardelor de mediu;

e Privatizarea unor termocentrale cu costuri de productie relativ mari. In cazul in care nu se
realizeaza privatizarea acestor capacitati nerentabile, ele vor fi inchise;

e Privatizarea Complexelor Energetice Turceni, Rovinari si Craiova;

e Realizarea de societdti mixte pentru construirea de noi capacitati in cadrul
termocentralelor SC ELCEN SA si SC Termoelectrica SA;

e Continuarea programului de privatizare a microhidrocentralelor si privatizarea unor
unitati hidro de putere medie;

e Realizarea centralei hidroelectrice de pompare-acumulare de la Tarnita-Lapustesti.
Finantarea se va asigura si prin aport de capital privat;

e Continuarea programului de energetica nucleard prin finalizarea pana in anul 2015
(inceperea exploatarii comerciale) a Unitatilor 3 si 4 de la Cernavoda, prin atragerea de
capital privat;

e Continuarea productiei de apa grea la RAAN Drobeta-Turnu Severin, la preturi
competitive, pentru acoperirea necesarului Unitatilor 3 si 4 de la Cernavoda;

D. Resurse financiare pentru realizarea masurilor propuse:

D1 - Resurse financiare obtinute din restructurarea si privatizarea companiilor din sectorul
energetic.

D2 - Resurse financiare obtinute de catre societatile comerciale din sectorul energetic din
surse proprii si din credite bancare obtinute de la organisme finantatoare externe (BM, BERD,
BEI, JBIC) sau de la banci comerciale, fara garantia suverana a statului roman. Aceste resurse
financiare sunt sustinute prin preturile practicate de agentii economici $i contractele incheiate pe
termen lung.

D3 - Resurse financiare obtinute prin infiintarea unor societati comerciale cu capital mixt
pentru realizarea de investitii In grupuri energetice noi (brown/greenfield).

D4 - Resurse financiare obtinute prin utilizarea mecanismelor specifice promovate in
cadrul Protocolului de la Kyoto si post-Kyoto, pentru reducerea emisiilor antropice de gaze cu
efect de serd, prin proiecte de implementare in comun (Joint Implementation) si prin dezvoltarea
,schemelor de investitii verzi” (GIS).

D5 - Resurse financiare obtinute prin accesarea fondurilor structurale pentru finantarea de
proiecte in sectorul energetic.

3.2.3. Disfunctionalitati, riscuri si vulnerabilitati

Indeplinirea obiectivelor “Strategiei energetice a Romaniei” este afectati de existenta
unor disfunctionalititi ale sectorului energetic, cele mai importante fiind urmatoarele:
a) Imperfectiunile cadrului institutional si legislativ
Energia, ca infrastructurd, nu a fost recunoscutd in importantd ca atare, dupa 1989,
comparativ, de exemplu, cu Transporturile si Comunicatiile si a fost ,,ascunsd” in Ministerul
Industriei ( Resurselor, Economiei), desi reprezentand in acesta, dupa multe opinii, 80-90% din
activitati. Legislatia energetica este insuficientd, instabild, a aparut cu intarziere.
b) Strategia energetici a Romaniei
Reprezintd un document plin de imperfectiuni, elaborat de un colectiv ,,improvizat”,
sursele de finantare sunt neclare, iar cadrul legal de realizare discutabil. Este criticata de
organizatiile profesionale de profil. Dupa pédrerea multor specialisti, Strategia energetica a
Romaniei nu se bazeaza pe studii documentate si transparente, ci se bazeaza mai mult pe discutii
tip ,,mese rotunde”.
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Dupa crizele energetice mondiale din anii 1970 si 1980, cand s-a redus productia de petrol
a tarilor OPEC, omenirea se confruntd in aceastd perioada cu o a treia crizid energetica, de
aceastd datd mult mai grava, ea fiind determinatd de reducerea rezervelor, concomitent cu
sporirea consumului §i cresterea presiunii datorata incdlzirii globale. Scumpirea tot mai agresiva a
hidrocarburilor a impus gésirea si dezvoltarea unor surse alternative de energie, dar si utilizarea
mai eficientd a resurselor clasice. In acest context, sectorul energetic din Romania a avut o
evolutie inertiala, fara reactii importante fata de aceste amenintari, ceea ce a adancit dificultatile
existente.

¢) Eficienta energetica foarte scazuta
Desi pierderile energetice sunt foarte mari (circa 30-35% din resursele primare) si, de

asemenea, intensitatea energetica cea mai ridicatd din UE, corectarea acestor probleme s-a facut
in mica masurd, doar inertial. Institutia de profil (ARCE) si cadrul legal (Legea 199/2000 privind
eficienta energetica) nu au produs rezultate notabile.

d) incilzirea centralizata si co-generarea
Dintre cele trei subsisteme energetice — electricitate, gaze naturale, energetica urband —

ultimul este in cea mai dificila situatie. Este un subsector prioritar, cu disponibilitati de
imbunatatire foarte mari, cu un impact social mare (85000 blocuri de locuinte, 3 milioane de
apartamente, 7 milioane de locatari), pentru care nu existd o responsabilitate clara si o politica
nationala specifica.

e) Lipsa investitiilor in noi capacititi de producere
Romania dispune de capacitdti de producere vechi ( cu durata de viatd expiratd, 70%

termoenergetice si 40% hidroenergetice), nesigure si ineficiente. Doar circa 8% sunt capacitati
noi (unitatile 1 si 2 de la Cernavodd). Sectorul energetic este caracterizat printr-o inertie mare,
respectiv 4-15 ani intre decizie si executare. In prezent, decizii importante nu sunt luate (cu
exceptii unitdtilor 3 si 4 de la Cernavodd, operationale In 2014-2015), existand pericolul unei
crize de capacitdti de producere a energiei si import dezavantajos.

f) Energia si protectia sociala
Romania are dezvoltat un sistem costisitor de protectie sociala nedirectionata (asiguratd

de la bugetul central si bugetele locale), fatd de suportabilitatea facturilor energetice. Intrucat
consumatorul final plateste toate pierderile energetice, s-a intreprins extrem de putin pentru
reducerea acestor pierderi i inclusiv a facturilor energetice (de exemplu, pierderile energetice ale
blocurilor de locuinte reprezintd 40-50% din caldura intrata).

g¢) Modelul de restructurare, piata de energie, autoritatile de reglementare.

Elementele benefice ale acestor concepte moderne in sectorul energetic, promovate de
UE, au fost puternic viciate de comportamentul statului ca proprietar, de acceptarea unei proportii
mari de incompetentd, de ingerinta statului si a factorilor politici In a se facilita preferential
accesul al energia ieftind (hidro, produsa pe lignit), cu pagube majore in dauna interesului
national.

h) Privatizarea sectorului energetic fie nu s-a ficut deloc (in producerea de energie), fie s-
a realizat In mod discutabil (in petrol), In ambele situatii afectindu-se in mod serios
interesul national.

i) Lipsa de investitii pentru sectorul energetic are consecinte grave in perpetuarea
dificultatilor rezultate din tehnologiile vechi si ineficiente, n cresterea progresului si
competitivitatii energeticii romanesti. Au existat tot timpul declaratii oficiale, dar au lipsit
deciziile si instrumentele financiare si fiscale. De exemplu, pentru complexele energetice
Turceni, Rovinari §i Craiova, care au o capacitate instalatd de 4 240 MW si asigurad
aproximativ 30% din productia de energie electricd a tarii, investitiile de mediu se ridica
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la 725 milioane euro, pana in anul 2012, la care se adauga alte 1,3 miliarde euro pentru
retehnologizari, sursele de finantare fiind neclare.

Armonizarea grupurilor de interese din sectorul energetic

Existd o mare diversitate de grupuri de interese (legale), cel mai adesea in contradictie,

care sunt prezente In sectorul energetic precum: guvernul, parlamentul, autoritatile de
reglementare, organismele si institutiile europene si internationale, producatorii i furnizorii de
energie §i servicii energetice, consumatorii de energie, proprietarii, investitorii si bancile,
proiectantii, constructorii si producatorii de tehnologie, salariatii, sindicatele si societatea civila.
Lipsa unei armonizdri clare, in cadrul legal, a intereselor specifice, favorizarea unora in dauna
altora, este de natura sa creeze stari conflictuale grave.

,Strategia energeticd a Romaniei” mentioneazd urmatoarele riscuri si vulnerabilitati ale

sectorului energetic national:

Rezerve economic exploatabile de titei, gaze naturale si uraniu, limitate la valorile
prezentate in subcapitolul 1.4, in conditiile in care nu vor fi descoperite noi zacaminte
importante;

Volatilitatea preturilor la hidrocarburi pe pietele internationale;

Tendinta de schimbare a caracteristicilor climatice si instabilitatea regimului hidrologic;
Posibilitatea aparitiei unor efecte negative asupra concurentei in sectorul energetic la nivel
european, datorita tendintelor de concentrare din industria energetica;

Un ritm ridicat de crestere a cererii de energie in contextul relansarii economice;

Existenta de arierate la nivelul unor companii din sector;

Ponderea semnificativa a populatiei care prezintd un grad de vulnerabilitate ridicat, in
conditiile practicarii unor preturi la energie apropiate de nivelul mediu european;

Lipsa unor instrumente fiscale eficiente pentru sustinerea programelor de investitii n
eficientd energeticd, dezvoltarea co-generdrii pe baza cererii de caldura utila, utilizarea
resurselor regenerabile pentru producerea energiei termice si dezvoltarea serviciilor
energetice;

Posibila blocare a activitatii de exploatare a huilei ca urmare a acumularii de datorii
istorice;

Posibila blocare a activitatii de exploatare a lignitului ca urmare a lipsei unei reglementari
specifice care sa asigure valorificarea in interes de utilitate publica a rezervelor de lignit
cu o dreaptd si justd despagubire a detindtorilor de terenuri, necesare desfasurarii
activitatii;

Selectia, retinerea si motivarea in conditii de piatd libera a capitalului uman necesar
implementdrii strategiei §i operarii in siguranta a sistemului energetic national;
Modificarile semnificative ale nivelului apei in Dunére datorita schimbdrilor climatice,
care pot conduce la neasigurarea apei de racire la amplasamentul Cernavoda pentru
functionarea in sigurantd a doua unitdti nuclearo-electrice;

Costuri mari de exploatare a minereurilor de uraniu datoritd variatiei parametrilor
mineralizatiei si a discontinuitdtii acesteia ;

Opozitia autoritatilor publice locale si a autoritatilor teritoriale cu privire la acceptarea
deschiderii de noi capacitati de productie in domeniul exploatérii minereurilor de uraniu;
Posibila crestere accentuata a pretului mondial la uraniu;

Posibila schimbare a atitudinii publicului fatd de constructia de noi centrale nucleare si de
depozite de deseuri radioactive;

Dificultati in asigurarea serviciilor tehnologice de sistem in perioadele secetoase;
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Costuri suplimentare generate de aplicarea prevederilor Directivei 2003/87/EC privind
stabilirea unei scheme de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de sera;

Capacitatea redusa de a face fatd unor actiuni teroriste indreptate asupra unitatilor
producatoare de energie si a sistemelor de transport (conducte de titei, conducte pentru
gaze naturale, retele electrice);

O serie de instalatii de producere, transport si distributie a energiei partial Invechite si
depasite tehnologic, cu consumuri si costuri de exploatare mari; instalatii i echipamente
utilizate pentru exploatarea lignitului uzate moral si fizic;

O dependenta crescanda la importul gazelor naturale, existand pentru moment o singura
sursa;

Eficienta energetica redusa pe lantul productie-transport-distributie-consum final;
Organizarea sectorului de producere a energiei electrice pe filiere tehnologice mono-
combustibil;

Capacitate redusa de cercetare-dezvoltare-inovare in sectorul energetic si sectorul minier;
O parte din unitdtile de producere a energiei electrice nu respecta cerintele privind
protectia mediului din UE, alinierea la aceste cerinte necesitand fonduri importante;
Politici necoerente de punere in valoare a noi perimetre pentru exploatarea lignitului.
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Concluzii

Elaborarea studiului de fatd a permis conturarea catorva concluzii punctuale, la care se pot
adauga diverse consideratii si chiar propuneri.

Astfel, cu privire la securitatea energetica a Romdniei s-au cristalizat urmatoarele
concluzii:

» necesitatea revizuirii strategiei politicilor energetice, care va trebui axatd, in special, pe
securitatea aproviziondrii cu energie;

» reducerea dependentei Romaniei fatd de importurile de resurse energetice, iar, in
cazul gazului natural, reducerea dependentei de un furnizor unic si diversificarea surselor de
aprovizionare — cu luarea in considerare a criteriilor de accesibilitate si de disponibilitate;

» mentinerea unui mix echilibrat in privinta structurii balantei energetice;

» se impune interconectarea sistemului electroenergetic national cu cele ale celorlalte tari
europene, pentru evitarea riscului intrerupeii in alimentarea cu energie;

» trebuie acordatd o atentie deosebitd momentului in care se iau decizii in privinta
sisetmului energetic national, avand in vedere inertia acestuia (intervalul de timp intre decizie si
realizarea practica fiind de aproximativ 4-20 de ani);

» stimularea investitiilor In sectorul energetic in scopul modernizarii si eficientizarii
acestuia (in toate sectoarele de consum pierderile energetice sunt deosebit de ridicate, i anume
de 30-35%!!!) si, in acelasi context, urmarirea reducerii impactului negativ asupra mediului;

» crearea unui cadru institutional propriu pentru sectorul energetic (de exemplu, un
Minister al Energiei si Resurselor) dispersarea activitatilor din sectorul energetic in diverse
departamente sau directii din cadrul altor ministere, nemaireprezentand o perspectiva viabila.

Analiza structurii balantei energetice nationale lasd sia se intrevadd urmatoarele idei
concluzive:

> In termeni generali, Romania este o tardi bogati (dispunand de o gama diversificatd) in
resurse sarace (reduse cantitativ) si scumpe (ca si costuri de extractie) si cu o perioada scurta de
asigurare, in conditiile consumului actual (14-15 ani pentru petrol, 15 ani pentru gazele naturale
$140-50 de ani pentru carbune);

» Carbunele raimane principalul combustibil disponibil pentru producerea de energie
electrica in termocentrale (cu o contributie de cel putin 50%, pentru o perioadd lungéd de timp,
restul fiind acoperit de energia hidro, nucleara si sursele regenerabile);

> In conditiile spectrului epuizirii intr-o perioada relativ medie a rezervelor de cirbune din
tara noastra si a calitatii scazute a acestora, importul de carbune va fi obligatoriu pentru
Romania;

> Balanta de resurse primare a Romainiei se bazeaza in proportie de 60-65% pe
hidrocarburi, rezervele interne fiind intr-un proces avansat de epuizare, iar dependenta de
importurile de resurse primare (in mare majoritate, hidrocarburi) a crescut de la 27,1 % (in
anul 2000) la circa 36 % (in anul 2005);

» Trebuie analizata extrem de realist viabilitatea functiondrii la capacitate maxima a
atomocentralei de la Cernavoda (considerand riscurile specifice unei centrale de acest tip,
calitatea slaba si rezervele reduse de uraniu ale tarii noastre, dar si avantajele obtinute prin
punerea in functiune si a celorlalte reactoare);

» Structura balantei de resurse primare a Romaéniei va trebui sa sufere o serie de
modificari dinamice, care s acomodeze in timp real influenta unor factori precum: cresterea
preturilor la hidrocarburi, cresterea participatiei energiei nucleare, a carbunelui si a surselor
regenerabile de energie, promovarea eficientei energetice, diversificarea surselor externe de
energie primara.
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In privinta energiilor regenerabile concluziile sunt urmitoarele:

» Romaénia detine ponderea cea mai mare de energie regenerabila (in balanta consumului
de energie primard) din Europa Centrald si de Est. Romania dispune de un potential
hidroenergetic economic amenajabil relativ important, de un potential tehnic amenajabil,
semnificativ de resurse regenerabile, dar practic neutilizat, precum si de un potential agricol §i
forestier important.

» Cu exceptia energiei hidro si a biomasei, obiectivele stabilite prin “Strategia nationald de
valorificare a surselor regenerabile” pentru valorificarea altor surse precum energia solard,
eoliand, geotermald pot fi apreciate ca fiind supraevaluate. Energie eoliand pare Insd sa
beneficieze atat in UE, cat si In Romania de o atentie sporita.

» De asemenea, cu exceptia biocarburantilor, in Romania, in general, nu exista un sistem
de stimulente specifice pentru dezvoltarea surselor regenerabile de energie.

> Romania dispune de un potential agricol important pentru cultura materiilor prime
necesare fabricarii de biocarburanti. Culturile de rapita, soia, sfecld de zahér sau sorg zaharat
sunt cele mai adecvate pentru productia de biodiesel si bioetanol. Cultivarea rapitei sau a sfeclei
de zahar va reprezenta in scurt timp o afacere pentru agricultorii roméni. Mana de lucru ieftind
comparativ cu celelalte tari din UE, costurile de productie foarte avantajoase si, nu in ultimul
rand, solul si clima, care sunt atuuri extrem de importante, vor putea face din Romania un jucator
important pe piata biocarburantilor din UE.

Romaiania 1isi poate acoperi din resurse interne, cantitatea de biocarburanti
recomandata de Directiva europeand pentru anul 2010 si, in plus, dispune de un potential de
materii prime pentru realizarea unei productii de biocarburanti, In masura sa acopere pana la 8%
din necesarul european. De asemenea, productia de biocarburanti oferd oportunit:iti de export si
reprezinta o alternativa pentru dezvoltarea agriculturii si folosirea terenurilor neutilizate.

» Potentialul cel mai important al Romaniei este in biomasa agricola, nu in lemn, pentru
care in Romania nu exista practici organizate de colectare.

In tarile dezvoltate, resturile agricole sunt utilizate in unititi mici de co-generare —
instalate la nivelul comunelor - cu care se acoperi necesarul energetic local. In acest fel,
comunele isi fac inclusiv managementul deseurilor. Valorificarea potentialului neutilizat de
productie a biomasei poate deveni o sursd importantd de biocarburanti si reprezintd o oportunitate
importantd pentru Roméania, indeosebi pentru dezvoltarea rurala.

» Valorificarea semnificativa a potentialului de productie a biomasei din care se pot
obtine biocarburanti de tipul biodiesel-ului si bioenergie pentru sisteme de incalzire- reprezintd o
altd oportunitate importantd pentru Romania, indeosebi pentru dezvoltarea rurala.

> In cazul biomasei utilizatii ca sursi de incilzire, Romania va trebui si se alinieze la
noile reglementari aprobate la nivelul UE referitoare la:

- adoptarea de masuri prin care furnizorii de combustibili (furnizori, depozitari, distribuitori, s.a.)
asigurd posibilitatea aproviziondrii cu biomasa;

- stabilirea unor programe de stimulare zonald, pe areale limitate a valorificarii biomasei, aceasta
reprezentand premisa unei rentabilitati reale;

- evaluarea costurilor productiei de energie din aceastd sursd in conditiile Romaniei, luand in
considerare un program de aliniere la preturile din UE;

- stabilirea de masuri si politici de utilizare a biomasei 1n sectoarele de transporturi, al productiei
de energie si incalzire*’;

* Mentiondm ca in evaluarea costurilor pentru incalzirea rezidentiala si industriald, in conditiile Romaniei, recenta
hotédrare de guvern privind ,,Programul termoficare 2006-2009” extins pana in 2015, nu ia in considerare
utilizarea biomasei, cu toate cd aceasta este accesibila unui numar semnificativ de localitati (in UE se apreciazad a fi
o sursd accesibila si ieftind). Indicatorii impusi pentru rentabilitatea centralelor de co-generare trebuie verificati cu
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- Tmbunatatirea §i dezvoltarea tehnologiilor si echipamentelor pentru combustia directd a
biomasei pentru producerea caldurii.

Pe plan national cercetarile sunt orientate actualmente spre domeniul tehnologiilor de
ardere directd a biomasei si de producere a gazului combustibil fie prin fermentatie, fie prin
gazeificare. Alte cercetdri privesc producerea de combustibili lichizi cu utilizare 1In special 1n
motoare cu ardere interna.

Legislatia nationald - incoerentd in unele aspecte (coerenta in schema de sprijin, dar nu si
pe partea de implementare) si lipsa surselor de finantare pentru utilizarea deseurilor de biomasa, a
brichetelor, peletilor, pot reprezenta bariere in calea implementarii programelor pe biomasa.

» Promovarea unor tehnologii de producere si utilizare a biocombustibililor la nivel de
fermi, in sistem descentralizat’’ va reprezenta o provocare importantd pentru viitor, sub mai
multe aspecte:

- va rentabiliza productia agricola prin modernizarea tehnicilor de cultura;

- va permite utilizarea unor tehnologii care sa nu provoace dezechilibre ecologice;

- va permite reciclarea unor produse secundare (deseuri din zootehnie, reziduuri agricole);
- va reduce dependenta de energiile clasice;

- va permite realizarea unui sistem integrat sol-plante-animale-om.

» Cercetarea si dezvoltarea vor trebui sd contribuie la dezvoltarea biocombustibililor prin:

- valorificarea oportunitdtilor Programului Cadru 7 pentru dezvoltarea de biocombustibili si
cresterea competitivitatii industriei de biocombustibili;

- continua incurajare a industriilor cuprinse in ,,platforma tehnologicd a biocombustibililor”,
mobilizdnd in mod adecvat i alte platforme tehnologice (conexe ca interes de ex ,,food for life”);
- sustinerea activitdtilor de cercetare cuprinse in platformele sectoriale.

» Biocarburantul este perceput, din ce in ce mai mult, drept un element integrat intr-un
sistem bine determinat ecologic-economic-social.

Ca atare, folosirea unuia sau altuia dintre carburanti pentru alimentarea motoarelor cu
ardere interna este influentatd, in mod evident, de bilantul energetic al producerii si utilizérii sale,
cu toate consecintele, preponderent favorabile, care decurg in plan economic si social. In acelasi
timp, folosirea combustibililor se afld sub imperativul reducerii emisiilor poluante la un nivel cat
mai scazut, atat la producere, cat si la utilizare.

Pentru ca biocombustibilii sa poatd deveni parte componentd a vietii noastre vor fi
necesare o serie de masuri:

a) Evaluarea beneficiilor in domeniul mediului — fapt care va presupune evaluarea
contributiei la reducerea poludrii cu gaze cu efect de serd. In acest context, costul suplimentar
aferent majorarii consumului de biodiesel (pentru populatie) trebuie pus in balantd cu alte
beneficii: reducerea emisiilor de gaze de serd, diversificarea structurii balantei de energie

de cogenerare).

* De tipul instalatiilor de fermentare anaeroba, in sistem Maltin. Sistemul Maltin poate fi utilizat pentru: tratarea
reziduurilor organice; conversia unor culturi agricole specifice in biogaz; producerea de biogaz; innobilarea
biogazului prin transformare in biometan utilizabil ca si carburant auto. Procesul se bazeazd pe tehnologia
fermentationala de digestie anaerobd, dar difera fundamental de sistemele alternative si de aceea este mai eficient si
mai productiv: sistemul este sustenabil, nu provoaci daune mediului, nu provoaci zgomeot, mirosuri, poate
opera la un nivel redus, local, descentralizat, opereaza 24 ore/zi, 7 zile pe sdptimana, necesiti un capital
minim si, de asemenea, are costuri minime de operare. Este desemnat sa utilizeze amplasamente locale pentru
constructie si operare si este recomandabil indeosebi pentru comunititi locale (ferme) rurale. Metanul produs,
este identic In compozitie cu gazul natural, dar regenerabil, poate fi utilizat ca si carburant auto, pentru incalzire si
pentru producerea electricitatii.
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primard, cresterea securitdtii ofertei si crearea de noi locuri de muncd in zonele rurale. De
asemenea, competitivitatea acestei surse nu se referd doar la productia de biocarburanti ci si la
costurile asociate cum ar fi investitiile necesare in noi tipuri de vehicule sau sisteme logistice
alternative.

b) Identificarea mecanismelor de stimulare a productiei de materie prima pentru obtinerea
biocombustibililor prin: acordarea de facilitati producatorilor agricoli pentru cultivarea plantelor
energetice (in concordanta cu prevederile UE); acordarea de stimulente pentru colectarea
deseurilor agricole si a celor silvice;

c) Corelarea politicilor sectoriale de energie-agricultura-mediu-dezvoltare rurala.

Pentru stimularea productiei agricole destinatd productiei de biocombustibili sunt
necesare urmatoarele masuri:

e Productia de zahar destinata producerii de etanol sa devina eligibila, atat in
regimul ne-alimentar cat si in cel al necultivarii terenurilor.
destinate interventiilor pe piatd, pentru fabricarea etanolului, reducand in acest fel
exportul de cereale ce reclama acordarea primelor stabilite la nivelul UE.

e Monitorizarea impactului cererii de biocombustibili asupra preturilor produselor si
subproduselor, disponibilitatea lor pentru a asigura o competitie reala pe piata,
impactul asupra asigurdrii cantitative si a preturilor alimentelor pe piata UE si in
tarile in curs de dezvoltare.

o Finantarea unor campanii de informare a fermierilor si detindtorilor de paduri
oportunitati de valorificare a potentialului de care dispun.

e Stabilirea unui Plan de Actiune Forestier in care utilizarea lemnului pentru
productia de energie sa ocupe un rol important.

o Revizuirea legislatiei privind utilizarea subproduselor animaliere la producerea de
energie (proceduri de autorizare si aprobare).

e Implementarea unor proceduri (pe baza de standarde ce trebuie aprobate) care sa
permitd utilizarea deseurilor in producerea de biocombustibili.

d) Va trebui sa se acorde prioritate conceptului de bio-rafinirie, care poate valorifica
parti ale instalatiilor existente pentru a produce combustibili de generatia a II-a, combinat
productia de biocombustibili.

e) Valorificarea posibilitatii (facile) de conversie a fabricilor de alcool existente. catre
productia de biocombustibili.

f) Producatorilor trebuie sd li se garanteze posibilitatea de a obtine venituri pe termen

lung la niveluri care sd permitd recuperarea investitiei si profituri rezonabile.

Trebuie de asemenea, impuse tinte anuale obligatorii, trebuie stabilite facilitati si
penalitati convingdtoare iar procedurile administrative trebuie simplificate.

g) Evaluarea aprovizionarii cu materii prime

Obiective specifice:

- urmarirea incidentei cererii de biocombustibili asupra preturilor de piata ale produselor
si subproduselor precum si disponibilitatea pentru industriile concurente; deasemenea, incidenta
asupra aprovizionarii si a preturilor produselor alimentare in UE si in tarile in curs de dezvoltare;

- realizarea unei campanii destinate informarii agricultorilor si exploatatiilor forestiere
asupra avantajelor plantelor energetice si posibilitatile pe care le ofera;

- elaborarea unui plan de actiune in domenul silvicol din care sa rezulte rolul important al
consumarii materialelor forestiere in scopuri energetice;
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- examinarea legislatiei referitoare la subprodusele alimentare si modificarea acesteia
pentru a facilita autorizarea si aprobarea procedeelor de substituire pentru productia de
biocombustibili.

Rezultate preconizate :

- realizarea de platforme tehnologice pentru biocombustibili in principalele domenii:
agricultura si silvicultura; industria agroalimentara; sectorul biocombustibililor si al
biolichidelor; companiile petroliere si distribuitorii de carburanti; constructorii de
tehnica in domeniu; organisme de cercetare;

- crearea conditiilor pentru producerea biocombustibililor din generatia a doua” .

Biocombustibilii pot ridica, la rindul lor, probleme serioase atat mediului, cat si de
alta natura.

Biocombustibilii sunt obtinuti din plante care sunt crescute cu cantitati masive de petrol
(sub forma de pesticide, ingrasaminte, combustibili utilizati de maginile agricole, etc.) si au o rata
extrem de scdzutd de “Intoarcere” a energiei investite — uneori chiar negativa, pot accentua
poluarea apelor de pe urma folosirii ingragamintelor, eroziunea solului, reducerea disponibilului
de terenuri agricole pentru productia de hrana, de unde posibila crestere a pretului alimentelor,
riscul de a afecta biodiversitatea, prin monoculturi, o diminuare cu numai 13% a emisiilor de
CO2- 1in cazul etanolului.

> In conditiile cresterii prognozate in urmatorii ani a pretului la hidrocarburi si in conditiile
dependentei de o sursd unica de aprovizionare cu gaze naturale din import, productia de energie
electrica pe baza de energii regenerabile (altele decat hidroenergia) poate constitui o optiune
energeticd alternativa importanta pentru viitor.

Experienta acumulata de la punerea in aplicare a sistemului adoptat, pachetul de masuri
privind energia si schimbdrile climatice, publicat de Comisia Europeand in ianuarie 2008,
Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020, precum si semnalele transmise de
participantii la piata de certificate verzi sugereaza necesitatea imbundtatirii sistemului existent de
promovare a E-SRE, in sensul cresterii transparentei, facilitarii unei aplicari corecte si cresterii
atractivitdtii acestuia pentru potentialii investitori.

*
* *

Analiza tuturor strategiilor/politicilor sectoriale in scopul evaludrii acestora din punct de
vedere al emisiilor de gaze cu efect de serd si evaluarea potentialului tehnico-economic de
reducere a acestora, la nivelul fiecarui sector ETS si non-ETS (stiut fiind faptul ca existd un
potential considerabil nevalorificat de crestere a eficientei energetice si, implicit, de reducere a
emisiilor de GES, atat in sectorul productiei energiei electrice si termice, cat, mai ales, in cadrul
industriilor energointensive), a dus la constatarea ca:

> nici o strategie sectoriali nu este abordatd astizi prin prisma indicatorilor de
intensitate energetica.

Nici una dintre strategiile sectoriale si, mai ales, cea in domeniul energiei nu contine
analize pe baza de indicatori de eficienta energetica sau de intensitate a carbonului la nivel de
sector (emisii raportate la productie, emisii raportate la valoarea adaugata bruta a sectorului).

Modelul de prognoza economica cu care se opereaza ar trebui sa aiba in vedere indicatorii
mentionati mai sus si, absolut necesar, sd ia in considerare scenarii legate de evolutia pretului
petrolului i, nu in ultimul rand, evolutia pretului carbonului pe piata europeana a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera.

» Problemele expuse extrem de sintetic mai sus, sunt complexe, cu efecte pe termen lung,
care necesita o decizie politicd bazata pe analize care trebuie efectuate intr-un Centru
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sau o entitate specializata, care sd abordeze modelarea macroeconomica in termenii noi,

impusi de politicile europene in domeniul schimbarilor climatice si al energiei.

Un astfel de Centru/entitate ar avea posibilitatea sd coopereze mai bine cu institutiile
europene In materie.

Dupa cum se poate vedea din Studiul de impact asociat pachetului legislativ schimbari
climatice-energie regenerabila, la nivelul CE se opereaza cu modele complexe, care pe langa
balanta energetica iau in considerare aspectele legate de pretul petrolului, pretul carbonului si
emisiile de gaze cu efect de serd. In perioada imediat urmitoare, capacitatea Romaniei ca SM al
UE de a se incadra 1n obligatiile care ii revin de a gestiona reducerea emisiilor de GES, va
reprezenta un factor determinant care va conditiona dezvoltarea economica si sociald viitoare a
tarii.

Deciziile politice trebuie sa se bazeze pe studii realizate Intr-un Centru special creat, de
inalta elitd profesionald, cu componentd complexa interdisciplinara. Indiferent de expertiza
actuala a functionarilor din diverse ministere, astfel de analize nu pot fi efectuate de cétre acestia.

Este necesard implicarea Guvernului la nivelul Cabinetului Primului Ministru, care sa

urmareasca rezultatele modelarilor macro efectuate intr-un Centru de prognoza.
*

* *

Concluzii privind mediul geopolitic regional in relatie cu securitatea energetica:

» Zona Marii Caspice nu mai este o alternativa exclusiva fatd de Orientul Mijlociu, in
privinta aproviziondrii cu resurse energetice; ambele regiuni sunt caracterizate prin instabilitate
politica si sunt afectate de conflicte armate (S.U.A vs. Iraq in Golful Persic, Rusia vs. Georgia in
spatiul caucaziano-caspic).

» Desi Romania prezintd avantaje certe din punct de vedere economic, tehnic si geopolitic
in favoarea tranzitarii energiei caspice prin tara noastrd (infratsructura de oleoducte in mare parte
construitd, capacitatea excedentara de rafinare, cea mai mare rafindrie de la marea Neagra —
Midia-Navodari, cel mai mare port al Marii Negre, Constanta, suprafata topograficd deosebit de
permisivd care nu necesitd un numar considerabil de unotati de pompare, lispa starilor
conflictuale), in drumul sau cédtre marii consumatori occidentali, convergenta intereselor
principalilor poli de putere in acest spatiu (S.U.A, China, principalele puteri europene si jocurile
strategice ale Rusiei) duc la nevalorificarea reala a acestora.

» Pozitia de forta a Rusiei vis-a-vis de Georgia (razboiul din 2008) a condus la cresterea
reticentei riveranilor Marii Caspice (Azerbaidjan, Kazahstan s.a.) in participarea la consortii cu
parteneri vestici in detrimentul partenerilor rusi.

» Cresterea vulnerabilitatii aproviziondrii cu gaze naturale, considerand intentia Rusia (deja
monopolistd In privinta livrarii de gaze catre Europa) de a realiza o structura de tip ,,OPEC” in
acest domeniu, limitdnd si mai mult alternativele europene (si asa putine), prin invitarea la
aderare 1n acest cartel a Iranului si a unor téri din nordul Africii.

* *

Unele consideratii asupra indeplinirii obiectivelor strategice
“Strategia energetica a Romaniei” a identificat trei obiective strategice si anume:

a) Dezvoltare durabila (sustenabilitate);
b) Competitivitatea;
c) Securitatea alimentarii.
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Se apreciazd ca In cazul particular al Romaniei, trebuie adaugat un al patrulea obiectiv strategic
si anume:
d) Accesibilitatea/suportabilitatea.

a) Dezvoltarea durabild este un proces in continud evolutie care urmareste
perfectionarea economiei, a societdtii si a conditiilor de mediu pentru beneficiul generatiei
actuale si al celor viitoare. Ca atare, dezvoltarea energetica durabild este un proces complex care
necesitd autosustinere si o durata mare, practic nelimitatd de desfasurare.

Ca obstacole principale se pot mentiona, pe de o parte, actuala structura a resurselor si a
consumului de energie, iar, pe de alta parte, impactul energiei asupra mediului, in special al
gazelor cu efect de serd. O provocare suplimentard, greu de indeplinit de Roméania, o constituie
recentul pachet al UE energie-mediu. Actualele instrumente de piatd, combinate cu tintele, pot
transforma Romania intr-un importator net de credite de carbon.

Solutiile de sustenabilitate energeticd existd, dar unele sunt controversate. Astfel,
cercetarea tehnologica este desigur una din solutii, dar la costurile ridicate actuale, nu sunt
semnale suficient de puternice pentru alocarea de fonduri adecvate.

Utilizarea surselor regenerabile de energie are argumente pro si contra; de exemplu,
actuala discutie asupra folosirii biomasei, fatd de reducerea terenurilor agricole pentru hrana.

Energia nucleari este respinsi astizi in jumitate din tarile UE. In fine, eficienta
energetica constituie cu sigurantd o solutie partiala, dar importantd, pentru dezvoltarea energetica
durabild, dar, este suficient sa constatam, cd aceasta este mai ales privilegiul tarilor dezvoltate,
bogate. In cazul Romaniei, tard cu economie in tranzitie, desi potentialul de economisire a
energiei este deosebit de mare, din diferite motive reducerea pierderilor energetice este foarte
redusa.

b) Competitivitatea are drept scop obtinerea de performante maxime cu costuri minime.
Ca solutii se mentioneazd o noud revolutie industriala (tehnologii i materiale), reglementari
severe (emisii minime §i consumuri energetice minime) §i, din nou, promovarea eficientei
energetice.

Din nefericire, Romania a intdrziat penetrarea tehnologiilor performante si a celor
alternative, decalajul fata de tarile dezvoltate ale UE fiind inca considerabil. Se pare ca singura
solutie viabild o constituie un program national de investitii inteligente.

¢) Securitatea alimentarii cu energie este o combinatie intre conceptul economic i
factorul psihologic, reprezentand de fapt, un nivel acceptabil de risc la un cost acceptabil.

Securitatea absoluta este o iluzie, ca si independenta energetica a Romaniei.

Securitatea alimentarii cu energie primara este dependentd de structura actuald a pietelor
mondiale si regionale, cu implicarea directd a factorului politic intre tiri. Astadzi, cand circa 75%
din resursele mondiale sunt iIn méana guvernelor, rezultd responsabilitatea factorului politic, care
prezintd o gama largd de abordari sub aspect fizic si comercial.

Securitatea alimentarii are trei solutii principale §i anume:

e diversificarea surselor de energie (din punct de vedere fizic si comercial), care sa
conduca la un mix echilibrat de resurse primare;

o folosirea optima a pozitiei tarii pe lantul de alimentare: sursa — tranzit — stocare;

e promovarea eficientei energetice.

d) Accesibilitatea reprezintd furnizarea de servicii energetice fiabile platite si pe care
fiecare consumator sa si le poatd permite (suportabilitatea).

Energia este un serviciu de interes general, astfel incat accesul la energie trebuie deschis
tuturor consumatorilor, iar consumul are loc dupa posibilitati. Aceasta depinde de existenta unor
politici sociale special orientate pentru a corespunde nevoilor saracilor. Protectia sociala capata o
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importanta aparte in cazul Romaniei, unde saracia reprezinta
18,5 % din populatie, iar “saracia energetica” este sensibil mai ridicata.

Trebuie mentionat pericolul folosirii sectorului energetic ca instrument pentru rezolvarea
problemelor sociale.

Solutiile sunt reprezentate de existenta unei piete concurentiale sdnitoase a energie,
promovarea eficientei energetice (intrucat consumatorii platesc si pierderile energetice), folosirea
unor sisteme tarifare adecvate, existenta unui sistem de protectie sociala decuplat de piata de
energie.

* *

Avind in vedere rezultatele obtinute, sintetizate si esentializate in ideile concluzive
mai sus expuse, obiectivele propuse in contextul cercetirii necesare realizirii acestui studiu,
consideriim ci au fost indeplinite pe deplin. in aceesi misuri, considerim cii au fost trasate,
din punctul nostru de vedere, in urma analizei stiintifice, principalele directii de orientare
in privinta securititii energetice a tirii noastre, domeniu de maxima importanti atat pe
plan european, cit si pe plan international, dovada fiind si reuniunile recente la varf, in
cadrul Consiliului European (15-16 octombrie 2008), unde s-a reiterat, din nou, ideea ca
»securitatea aprovizioniirii cu energie este o prioritate pentru Uniunea Europeani”. In
acest sens, orientarile definite in cadrul Consiliului sunt legate de diversificarea surselor de
energie, dezvoltarea unor mecanisme de raspuns in caz de crizd si intrerupere a
aprovizionirii, imbunataitirea infrastructurii critice, in special a retelelor de transport
energetic trans-europene, precum si dezvoltarea relatiilor Uniunii cu tarile producatoare de

energie si cele de tranzit, in vederea asigurarii securitatii aprovizionarii.
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Anexal

Lista producatorilor de energie electric din surse regenerabile de energie calificati pentru
productie prioritara de energie electrica pentru anul 2008

Nr. Denumire Nr. Licenta Tip Tip productie Nr. decizie
» N P; [MW)] SRS ANRE de
crt. producator producator | SRE prioritara .
calificare
01 | Energy Holding S.R.L. 642 hidro 5,950 Necontrolabild 1942/06.12.2007
02 | S.C.ISPH S.A. 624 hidro 12,470 Necontrolabila 1938/06.12.2007
UZINSIDER GENERAL . e
03 CONTRACTOR S.A. 546 hidro 7,000 Necontrolabila 2158/20.12.2007
04 gi HIDRAL INVEST 14 hidro | 0,848 Necontrolabili | 588/27.03.2008
S.C. UZINA MECANICA
05 | SADU S.A., Filiala C.N. 653 hidro 1,200 Necontrolabila 1948/06.12.2007
ROMARM S.A.
S.C. COMPLEXUL
06 | ENERGETIC TURCENI 602 hidro 9,900 Necontrolabila 1940/06.12.2007
S.A.
07 SIC{]F SPE ENERGIA 660 hidro 6,180 Necontrolabila 538/13.03.2008
08 | S.C. COLTERM S.A. 596 hidro 1,200 Necontrolabila 1947/06.12.2007
09 | S.C.ILEXIMP SR.L. 656 vant 0,250 Necontrolabila 1961/06.12.2007
10 SELT ERMOFOREST 792 hidro | 0,526 Necontrolabili | 1951/06.12.2007
11 g'g'fCOPROD ENERGY 700 vant | 0,660 Necontrolabili | 1957/06.12.2007
12 S.C. HIDROELECTRICA 332 hidro 142,598 Necontrolabila 1937/06.12.2007
S.A. 129,290 Controlabila 1937/06.12.2007
S.C.
13 | ELECTROMAGNETICA 769 hidro 4,069 Necontrolabila 1944/06.12.2007
S.A.
S.C.
14 | HIDROCONSTRUCTIA 777 hidro 0,600 Necontrolabila 1950/06.12.2007
S.A.
15 | S-C- EVIVAHIDRO 778 hidro | 0,202 Necontrolabili | 1953/06.12.2007
Bucuresti
S.C. APAVIL S.A. . e
16 VALCEA 678 hidro 0,710 Necontrolabila 1965/06.12.2007
Administratia Nationala . s
17 |, APELE ROMANE" 696 hidro 1,304 Controlabila 1946/06.12.2007
S.C. LUXTEN LIGHTING . e
18 COMPANY S.A. 737 hidro 10,525 Necontrolabila 1939/06.12.2007
19 | S-C. HOLROM Renewable 715 vant | 2,650 Necontrolabili | 1954/06.12.2007
Energy S.R.L.
S.C. BLUE LINE N e
20 ENERGY SRL. 808 vant 0,285 Necontrolabila 1722/08.11.2007
S.C. ELECTROGRUP R e
21 ENERGY SRL. 807 vant 1,035 Necontrolabila 1723/08.11.2007
22 | S.C. ROMELECTRO S.A. 744 hidro 1,640 Necontrolabila 1945/06.12.2007
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S.C. ELECTRO MARGO

23 LINE SRL 753 vant 0,285 Necontrolabila 1960/06.12.2007

24 | S.C. ELSID S.A. 768 hidro | 29,334 Necontrolabila 587/27.03.2008

25 | S.C. E MARKET SR.L. 770 vant | 0,300 Necontrolabila | 1959/ 06.12.2007

26 gi ELECTRIC PROD 781 vant | 0.600 Necontrolabili | 1958/0612.2007
S.C. SERVOPLANT ECO R .

27 ENERGIE SRL. 791 vant 0,090 Necontrolabila 1963/06.12.2007
S.C. GREEN ENERGY R .

28 GRUP SRL. 789 vant 0,750 Necontrolabila 1955/06.12.2007
S.C. HYDRO WIND R .

29 POWER SR.L. 790 vant 0,750 Necontrolabila 1956/06.12.2007

30 S'E'LSOBIS Solutions 793 hidro | 0,236 Necontrolabili | 1952/ 06.12.2007

31 | S.C. GERVIS S.A. 800 vant | 0,099 Necontrolabila | 1962 /06.12.2007

32 SAC' Apa Serv Valea Jiului 806 hidro | 0,400 Necontrolabild 392/27.02.2008

33 | S.C. NEPTUN S.A. 780 hidro | 0,071 Necontrolabila 162/29.01.2008
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Anexa?2

Actiuni de promovare a surselor regenerabile de energie. Obiective-tinta derivate din
Politica energeticd a Romaniei si a Uniunii Europene

Domenii de actiune

Uniunea Europeana in 2008

Romania ,2006-2009

Surse regenerabile
de energie —RES
1.Eoliana

2. Heliotermica

3. Fotovoltaica

4. Geotermica

5. Hidrocentrale
mici

UE a stabilit tinte specifice pentru
curentul electric regenerabil, la
22,1% din totalul productiei de
electricitate pana in 2010.
Directiva 2001/77
1. Capacitate noua de 15.000
MW de la turbine eoliene
2. 35 milioane m2 de instalatii
heliotermice
3. 1500 MWp din instalatii
fotovoltaice
4. 15 centrale electrice noi si
10 centrale noi de
temperaturd joasd si medie
si  250.000 noi pompe
geotermale instalate
5. Capacitate nouda de 2.000

- A fost stabilit un mecanism de
promovare bazat pe certificate verzi
- cote obligatorii din consumul brut
de energie electrica: 2006-2,2%;
2007-3,74%; 2008-5,26%; 2009-
6,78%; incepand cu 2010- 8,4%

- Necesarul de investitii este de 500
mil. Euro

- Se promoveaza mecanisme pentru
producerea de energie termica si
apa caldd menajera

Masurile care se au in vedere 1n
acest domeniu, sunt urmatoarele:

1. Cresterea gradului de
valorificare, in conditii de eficienta
economica, a resurselor energetice
regenerabile pentru productia de

MW din instalatii | energie;
6. Biogaz hidroelectrice mici 2. Intarirea rolului pietei de
7. Biomasa certificate verzi, pentru promovarea
6. 6.000 centrale noi cu | capitalului privat in investitiile din
biogaz domeniul surselor regenerabile
7. 450 noi centrale combinate
de termoficare si 13.000
instalatii noi de termoficare
/centralizare
Combustibili UE a stabilit tinte specifice pentru | Promovarea este necesara pentru

pentru transport

1.Bioetanol

2. Biodiesel

biocombustibili la 5,75% din
cantitatea totala de combustibil
utilizat pentru transport pana in
2010. Directiva 2003/30
1.Cresterea de cinci
productiei de bioetanol
2.Cresterea de trei ori a productiei
de biodiesel

ori a

respectarea angajamentelor privind
schimbarile climatice si promovare
RES. Tinte: pana in 2007 se vor
utiliza biocarburanti si alti
carburanti regenerabili de cel putin
2% din totalul continutului
energetic al tuturor tipurilor de
benzina si motorind, pana in 2011-
cel putin 5,75. (2006-se propun
investitii pentru 700 mii t/an de 8
societati)

Sursa: Elaborat pe baza legislatiei in vigoare a UE §i Romaniei
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Anexal
Consideratii privind culturile energetice in Romania si potentialul de dezvoltare a acestora

Productia de rapitd a cdpatat importantd in contextul cresterii pretului international al
petrolului si a obligatiei pe care si-a asumat-o Romania de a include biocarburanti in compozitia
carburantilor traditionali. In ultimii 13 ani, suprafata cultivati cu rapiti a crescut de 1 400 de ori,
de la numai 300 de hectare In 1995, la peste 460 000 de hectare in anul 2008, analistii aratand ca
se agteapta ca trendul ascendent sa continue si in viitorul apropiat, in special ca efect al strategiei
energetice a Uniunii Europene.Productia totald de rapitd pe intreg teritoriul Romaniei se va dubla
in anul 2008 fata de 2007, ajungand la 700-750 000 de tone, pe o suprafata totala cultivata de 430
000 de hectare, fatd de cele 320.000 de hectare cultivate in 2007.

Soiurile de rapita cultivate n prezent in Roméania au un continut de 38-46 % grasimi in
seminte. In general, continutul in ulei al semintelor de rapitd colza este cuprins intre 43 si 48 %.*"
In plus, rapita este cea mai economicoasa culturd, iar preturile pe plan mondial sunt tot mai bune.
Pretul pe tona de rapitd ajunge la 300 de dolari, aceasta in conditiile in care randamentul mediu la
hectar in UE este de 3,5-4 tone. Este o cultura de viitor, o culturd extrem de profitabila.
Investitorii si specialistii in domeniu sunt de acord cu faptul ca rapita poate aduce castiguri foarte
mari. In prezent, randamentele obtinute la rapitd sunt destul de reduse, de numai 2-2,5
tone/hectar. Din 2,5 tone de seminte de rapita se pot obtine aproximativ 900 de kilograme de ulei
crud. Pentru infiintarea §i recoltarea unei culturi de rapitd costul este de aproximativ 850 lei
pentru un hectar. In plus, nu necesitd multi munci. Un alt avantaj important al culturii de rapita
este faptul ca plantele rezistd pand la -18 grade Celsius si nu au nevoie de multa apa. La acestea
se adaugd multiplele avantaje fitotehnice: se seamand si se recolteaza in afara perioadelor
aglomerate; are reactie favorabila la fertilizare; permite utilizarea completa a aceluiasi set de
masini ca §i la cereale; poate fi utilizatd ca excelentd premergdtoare pentru culturi succesive sau
pentru cereale de toamnd; ridica fertilitatea solului si impiedica eroziunea pe terenurile in panta;
este 0 bund plantd meliferd; srotul rezultat in urma presarii este foarte bogat in proteine (38%-
42%), glucide (31,5%-36,6%) si saruri minerale (8%-9,8%), aceasta insemnand o excelenta
valoare furajera.

Rapita prezintd si unele neajunsuri, dintre care mai important il constituie nesiguranta
culturii, fiind consideratd de unii specialisti ,,culturd riscanta”. Acestea se referd la rasarirea
defectuoasa, rezistenta slaba la iernare, sensibilitatea la brumele din perioada de imbobocire-
inflorire, rezistenta slaba la scuturare, atacul unor daunitori. In prezent, aceasti nesiguranti a
culturii este in buna parte eliminata prin irigatii, crearea de soiuri cu rezistentd buna la iernare si
scuturare si prin aplicarea corectd a masurilor tehnologice. Ca urmare a eforturilor stiintifice si
tehnologice, productia de rapita la hectar a crescut de aproape trei ori in ultimii ani, existand Inca
un potential Insemnat de majorare a acesteia.

Floarea-soarelui. are un potential de productie ridicat, putand asigura peste 2 500 kg/ha
in cultura neirigata si peste 3 500 kg/ha in conditii de irigare. Capacitatea de productie depaseste
4 500 kg seminte/ha la hibrizii romanesti existenti in culturd. Productiile medii realizate in
Romania se situeaza in jur de 1 000 kg/ha.

In functie de cerintele biologice ale actualilor hibrizi si de oferta ecologica au fost stabilite
6 zone de cultura pentru floarea-soarelui in tara noastra.

Suprafetele cultivate cu sfecla de zahar de un fermier roman variaza, in prezent, intre
minimum 0,5 ha /fermd si maximum 300 ha /ferma. Suprafata de 210.000 ha preconizatd a fi
cultivatd anual cu sfecla de zahar pentru producerea de etanol reprezintda 2,2% din suprafata

* In culturi comparative, la ICDA Fundulea, continutul de ulei a fost cuprins intre 43,8-47,2 % la 16 soiuri libere de
acid erucic (de tip ,,0”) si intre 43,3-48,3 % la 13 soiuri libere de acid erucic si de glucozinolati (de tip ,,00”).
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arabild a tarii. Valoarea productiei de sfecla de zahar /ha cultivat este de 1.250 Euro/ha calculata
la pretul de 25 Euro/tona de sfecla. (50 t sfecla x 25 Euro/t = 1250 Euro/ha). Profitul brut care
poate fi realizat de un cultivator/ha/an a fost estimat la 427 Euro (1.503 lei /ha)*, in conditiile
actuale fiind o culturd mult mai profitabild decat cerealele sau porumbul. Din datele prezentate
rezulta ca sfecla de zahar cultivata pentru producerea de etanol poate fi atractiva economic pentru
fermierii roméni. In ultimii 2-3 ani, un numar tot mai mare de fermieri a achizitionat combine de
recoltat sfecla de mare productivitate care asigura posibilitatea extinderii suprafetelor cultivate cu
aceastd planta.

Cultivarea rapitei sau a sfeclei de zahar va reprezenta in scurt timp o afacere pentru
agricultorii romani. Méina de lucru foarte ieftini comparativ cu celelalte tari din UE,
costurile de productie foarte avantajoase si, nu in ultimul riand, solul si clima, care sunt
atuuri extrem de importante, vor putea face din Roménia un jucitor important pe piata
biocarburantilor dupa anul 2007. Promovand cultura de plante oleagenoase (cultura de rapita
este una foarte avantajoasa), Romania are sansa sa devina unul dintre cei mai mari producatori de
biocombustibili din Europa.

* Sursa: Contextul national privind biocarburantii in acord cu normele UE, ICIA(Institutul de Cercetari pentru
Instrumentatie Analiticd) , Cluj —Napoca, decembrie 2007.
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Anexa4
Avantajele si dezavantajele biodieselului

1. Se obtine din materii prime regenerabile — in cea mai mare parte, plante; mirosul emanatiilor
de la biodiesel este mai placut decat cel de la dieselul bazat pe petrol.
2. Combustibilii verzi reprezinta o piata care va genera profituri foarte mari pentru investitori;
3. Nu este accizat in Romania, conform prevederii de la art. 20 din Legea 571/2003, pentru ca nu
este considerat poluant (prin lipsa sulfului si a fosforului din gazele de ardere);
4. Are o putere calorica apropiata de a motorinei, iar arderea este completa;
5. Pretul este mai redus decat al combustibililor clasici si, in principiu, acesta poate fi mentinut
constant pe piata, spre deosebire de amplele fluctuatii ale preturilor combustibililor fosili;
6. Reduce cu cca.80% emisiile de CO2, cu 98% pe cele de sulf in raport cu motorina clasica;
reduce  emisiile de particule emise In  atmosfera cu 75%, farda fum.
7. Usor biodegradabil in mediu, spre deosebire de alti combustibili rezultati din hidrocarburi
fosile, si netoxic - din procesul de realizare a biodieselului nu rezultd reziduuri care sa intre in
contradictie cu normele de mediu.
8. Datoritad efectului de lubrifiere superior dieselului, motoarele functioneaza mai bine si rezista
mai mult, iar cu aditivii potriviti se pot mari performantele motorului.
9. Prin folosire, reduce zgomotul de functionare al motorului.
10. Nu sunt necesare modificari ale autovehiculelor pentru a folosi drept combustibil biodieselul.
Nu necesita schimbari in sistemul de distributie (pompe, bazine, locatii etc.). Nu afecteazd in mod
substantial consumul de combustibil sau turatia motorului. Reduce semnificativ fumul rezultat la
pornirea autovehiculului.
11. Nu este clasificat ca lichid inflamabil, astfel incat poate fi depozitat si transportat fard
autorizatie
12. Nu contine sulf, permitand folosirea de catalizatori.
13.Poate asigura independenta energetica a fermelor, unitdtilor economice, iar in perspectiva, in
cazul unor téri cu potential agricol mare le poate asigura reducerea dependentei de petrol.
14. Sporeste eficienta agriculturii §i permite cultivarea tuturor suprafetelor agricole.
15. Tehnologie de productie usoara si accesibila.
16. Poate fi folosit de orice autovehicul fara a fi modificat n vreun fel.

B 100-biodiesel pur (100%);

B 20- biodiesel 20%, motorina 80%;

B 5 - biodiesel 5%, motorina 95.

Pe timp de vara, biodieselul poate fi utilizat fard nicio problema. Biodieselul fara aditivi
de iarna poate fi utilizat pana la temperatura de -7 grade Celsius, in timp ce addugarea aditivilor il
face folosibil pana la -17, -20 grade Celsius.

Intre dezavantajele biodieselului mentionim:

- Vascozitate de 10 ori mai mare decat a motorinei;

- Punct de inflamabilitate ridicat (intre 270 si 321 grade Celsius) comparativ cu motorina (70-
80 grade Celsius);

- Nu poate fi utilizat daca are o vechime mai mare de opt luni.

- Nu se adapteaza la toate motoarele, distrugand in primul rand piesele din plastic. Exista
producatori care si-au adaptat autovehiculele pentru combustibilul bio §i multi altii care incd nu
au facut acest pas. Studiile aratd cd un continut de biodiesel de 5% in motorind nu e periculos
pentru motor. Tot ce depdseste acest procent inseamna pierderea garantiei.

Biodiesel-ul produs in Roméania este, la ora actuali, cu 10-12% mai ieftin decat
motorina din petrol. Calitatea biodiesel-ului produs depinde de cea a materiilor prime. Uleiul de
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rapita este considerat ideal pentru producerea de biodiesel in conformitate cu standardul
European EN 14214, la polul opus fiind uleiul de soia. Acest standard prevede o cifrd maxima de
iod continuta de biocombustibil, plafon care poate fi respectat, fard probleme, daca se utilizeaza
ca materie prima uleiul de rapita. In cazul utilizarii uleiului de floarea-soarelui, este nevoie de o
etapd suplimentard de prelucrare, costurile de productie fiind astfel ceva mai mari. Producatorii
autohtoni de biodiesel considera ca ar trebui realizat un standard roménesc care sd tind seama de
conditiile locale si sa fie mai permisiv in privinta cifrei de iod, astfel incat sa poata fi utilizat, fara
complicatii suplimentare, uleiul de floarea-soarelui. In opinia producitorilor, nu oricine poate
incepe o asemenea afacere — trebuie sa ai cunostinte tehnice si experienta in domeniu, un plan de
afaceri bun, realist, putind sansd si bani.
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Anexas
Principalii producitori si investitori in productia de biocarburanti din Roméania

Producatori

e Ultex Tandarei — a inceput productia de biodiesel in 2006, produce in prezent 3.000
tone/luna, care se vinde in Germania si Austria, dar si in tard. Este prima fabrica procesatoare de
ulei care a produs biodiesel, marca “Biodil”, pe piata locala. Biodil este biodiesel pur (B100) si
este licentiat pentru conditii de vara si de iarna (-20 grade Celsius). Materia prima este uleiul de
soia degumat neutralizat’’. Biodil respectd normele autohtone, pe cele Europene si chiar si pe
cele britanice, mult mai severe. Pretul actual al Biodil-lui este de cca. 2,2 - 2,25 RON/litru.

e Compania Argus-Ramnicu Valcea produce ulei natural din floarea-soarelui si ulei
vegetal, iar din octombrie 2006 si biodiesel Dedy-Vit (B100). Instalatia produce in jur de 3
tone/zi, dar printr-un proces de modernizare va ajunge la 30 tone/an. Firma a anuntat
descoperirea unei metode noi producere a biodieselului, aflata in faza de brevetare, pe care spera
ca in maximum un an sa o poata pune in aplicare.

e Compania Chemission din judetul Alba se afld printre primii zece producatori autohtoni
de biocombustibili, care s-a dezvoltat, in principal, cu fonduri (de cca 400.000 Euro) provenind
din surse externe. Compania produce in prezent in jur de 4.000 litri/zi si are In vedere o extindere
(o altad linie de productie) pentru a ajunge la aproximativ 25.000 litri/zi. Pretul biodieselului
produs de Chemission este cu aproximativ 0,3 lei mai redus decat cel al combustibilului petrolier,
in conditiile in care compania nu percepe taxd de transport. Firma sperd ca, In aproximativ doi
ani, sa-si recupereze investitia, desi nu a beneficiat de nici o facilitate din partea statului, In afara
de faptul cd pentru biocombustibili inca nu se percep accize.

e Argus Constanta - unul dintre principalii producatori de ulei de pe piata romaneasca a
investit intr-o linie de prelucrare a uleiului de floarea-soarelui pentru producerea carburantilor
alternativi. Compania va folosi drept materie prima pentru fabricarea biodiesel-ului excedentul de
productie de ulei de floarea-soarelui, mai precis, uleiul semirafinat. Argus Constanta livreaza in
prezent ulei pentru fabrica de biodiesel de la Lehliu Gara apartinand companiei portugheze
Martifer.

e ,Auto Elite” Baia Mare — produce cateva zeci de mii de tone pe an de biodiesel.

e Profiland-Intfor — dispune de o rafinarie de biodiesel la Galati, care si-ar putea majora
capacitatea la 100.000 de tone pe an. Ca materie primd vor fi folosite toate tipurile de uleiuri
vegetale care au preturi comerciale accesibile: de rapitd, floarea-soarelui, soia, palmier. Materia
prima pentru rafindria de biodiesel va fi cumpérata atat de pe piata internd cat si din import- ulei
de rapitd din Izmir (Turcia) si Rotterdam (Olanda).De pe piata internd va fi achizitionatd in
principal floarea soarelui, mai putin rapita, deoarece rapita a fost contractata aproape in totalitate
si va fi exportata ca atare.

e Firma Tribod SRL — Radauti, avand ca obiect de activitate productia de utilaje si
instalatii de producere a etanololui (alcool etilic), si-a propus si in mare parte a reusit sa
foloseasca acest produs ca materie primd in productia de biodiesel si bioetanol. Lucrand in
colaborare cu cea mai prestigioasa firmd de cercetare si producere de instalatii pentru biodiesel
din Marea Britanie, al carei reprezentant in Romania este, firma Tribod — Radauti, promoveaza

%% Pe plan European se obtin in mod obisnuit in jur de 3,5-5 tone de boabe soia la hectar, din care se poate extrage 1
tona de ulei de soia. Acest ulei crud poate fi folosit direct in motoare, pana la 100% in perioada de vara, cu un adaos
de 40% motorina clasica toamna si iarna, Intr-o concentratic mai micd de 2%, maximum 5% neaditivat. in cazul
utilizarii aditivilor corespunzatori, procentul creste pana la 20%.

106



Institutul European din Romdnia — Studii de strategie si politici (SPOS 2008)

una din cele mai avansate si revolutionare tehnologii de producere a biodieselui, respectiv prin
purificare cu silicat de magneziu. De asemenea importd si comercializeaza instalatiile de
productie a biodieselului ale acestei firme, instalatii care produc biodiesel conform standardelor
internationale ASTM-D 6751 si EN 14214. Prima fabrica de biodiesel a intrat in functiune in luna
iunie 2006, cu o capacitate de 20 000 1/24h, iar alte trei fabrici sunt in constructie. Firma si-a
propus s promoveze pe piata romaneascad, acele tipuri de instalatii capabile sa elimine apa din
procesul de curatare a biodieselului.
Investitori si proiecte de investitii pentru producerea de biocarburanti

e _Biomart”, divizie a consortiului portughez Martifer. Investitia este de aproape 47
milioane Euro si cuprinde o rafindrie de biodiesel la Lehliu Gara, in judetul Calarasi, si o fabrica
de extragere a uleiurilor. Viitoarea rafindrie va avea o capacitate anuald de 100 000 tone de
biodiesel, care va asigura 30% din necesarul pietei interne de combustibil ecologic, si va utiliza
rapita recoltatd de pe 50 000 ha;

e Compania germand MAN Ferostaal, care, impreund cu societdtile Dafora si Retter
Project Management SA - Medias, au anuntat o investitie de 138 milioane Euro pentru
construirea unei fabrici de biodiesel, cu materie prima din culturi proprii de pe 120 000 ha.

e Concernul italian ABN-Energia intentioneaza sa demareze in judetul Brdila un amplu
proiect destinat obtinerii de energie verde din biomasd : surse termoenergetice sub forma
brichetelor si paletelor, folosind ca materie prima lemnul tocat, obtinerea de biodiesel din ulei de
floarea-soarelui si rapita, obtinerea etanolului din porumb si sfecla de zahar. Judetul Alba va intra
in competitie cu judetele Harghita, Covasna, Brasov, Mures si Sibiu pentru doud investitii
importante: o fabrica de biodiesel §i una pentru reciclarea deseurilor animaliere §i alimentare,
ultima in valoare de 20 milioane Euro.

e Expur Urziceni, proprietar al Ulcom Slobozia — va face o investitie de 20 milioane de
Euro in biodiesel;

e Adrian Porumboiu, prin firma ,,Racova Com Agro Pan”, cu o investitie de 18 milioane
de Euro la Bacau.

e Compania Interagro va investi peste 50 de milioane de Euro pentru realizarea unei
fabrici de bioetanol la Zimnicea, cu o capacitate de 100 000 tone/an, si finalizare in 2009, in
colaborare cu Academia Nationala de Stiinte a Chinei.

e Marile companii petroliere care activeazd pe piata romaneascd, Petrom, Lukoil, OMYV si
Rompetrol, au anuntat ca se vor implica puternic In producerea §i promovarea combustibililor
verzi; Rompetrol si Argus-Constanta au alocat 10 mil.Euro pentru o fabrica de biodiesel;
Rompetrol Rafinare va face o investitie de 16 mil. Euro pentru o productie anuald de circa
60.000 tone, incepand din 2007;

e Biodiesel International” are in proiect o investitie In judetul Alba, unde ar urma sa
produca biocombustibil din ulei de bucétarie ars, seminte de soia, rapitd sau floarea-soarelui.

e Un grup de firme din Spania intentioneaza sd aloce 18 milioane Euro pentru constructia
unei rafindrii cu o capacitate de productie anuald de 100.000 de tone; un joint-venture americano-
canadian este interesat Intr-o fabricd de etanol in Roménia, iar o companie din Olanda se afld in
faza achizitiei unui teren in judetul Calarasi. O firma din Ungaria a anuntat o investitie de 80 de
milioane de Euro intr-o fabrica de bioetanol la Nadlac.
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